<ertifit 0, para os devidos fins, gue este
ICUMENTO foi publicadono DO £

Nesta a/t/ﬂ Ll /3015
(Ba M St

eréncia Executiva de Registro de Ato

ESTADO DA PARAIBA Legislagdo da Casa Civit do sovemado

VETO TOTAL U o 6[7

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, decidi vetar totalmente, por vicio de
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 204/2015, de autoria do :
o Deputado Hervazio Bezerra, que “estabelece a obrigatoriedade para
produtores de congelados de fazer constar nas embalagens o [ggs? y/

anterior e posterior ao congelamento.”.

RAZOES DO VETO

N&o obstante os elevados propésitos do Parlamentar, mas
ancorado em informagées prestadas pela AGEVISA, vejo-me compelido
a negar sangao ao projeto, pelas razoes a seguir expostas.

De inicio, importa ressaltar que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (artigo 23,
inciso VIII, da Constituicdo da Republica).

Neste tema, a legislagdo estadual devera observar as
normas gerais da Unido relativas a produgdo e consumo (artigo 24,
inciso V), matéria sobre a qual o Estado-membro pode, validamente,
dispor, desde que de forma supletiva ou complementar, limitado o
exercicio dessa competéncia ao atendimento de suas peculiaridades, se
inexistente legislagao federal de carater geral (artigo 24, § 3°). q/
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O Cdbdigo de Defesa do Consumidor determina que o
consumidor tem o direito basico a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagcdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem (artigo 6°, inciso lll).

O direito a informag&o abrangente e satisfatéria encontra-
se amparado pelo referido diploma. Para normatizar a rotulagem de
produto, assim definido como qualquer bem, mével ou imével, material
ou imaterial (artigo 3°, § 1°, CDC), a Uniéo estabelece regras de carater
geral, ja que a producdo de bens tem alcance nacional e exige
uniformidade, pois circulam pela Federagéo e os rétulos tém a finalidade

de garantir a seguranga e a saude do consumidor.

As diretrizes para a formalizagdo sanitaria das
agroindustrias sdo oriundas do Ministério da Saude, por meio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. As Secretarias estaduais
e municipais de Saude, por meio de suas Vigilancias Sanitarias,
exercem o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de alimentos com
responsabilidade compartihada com a ANVISA. Por sua vez, as
Secretarias de Agricultura estaduais e municipais desenvolvem com
autonomia os seus trabalhos, desde que respeitadas as diretrizes

fixadas na esfera nacional. P/ (/

Cumpre anotar que foi a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de

1999, nos termos da qual compete a Unido normatizar, controlar e

)
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definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, que criou a ANVISA,
atribuindo-lhe a execugdo de tais encargos. E que emitiu a RDC n°
259/2002, dispondo exatamente sobre rotulagem de alimentos
embalados em ambito nacional.

Cito ainda Portaria n° 157/2002 do INMETRO que ja
definiu a rotulagem do contetdo liquido e drenado dos alimentos.
Portanto, como se v& a matéria objeto da propositura demanda
regulacéo federal, uma vez que a comercializagéo dos bens produzidos
no pais néo se limita ao espago de um determinado Estado. Ademais, se
a produgéo e o consumo ocorrem no ambito da Federagdo, sobressai
obstaculo I6gico ao intento de estabelecer regra especifica para o
territério do Estado da Paraiba.

Diante desse quadro normativo, verifica-se que o projeto,
® ao se contrapor a ordem constitucional para estabelecer normas gerais "
sobre producdo e consumo, de competéncia reservada da Unido,
extrapola a competéncia prépria dos Estados, ferindo, com isso, o artigo /
24, inciso V, § 2° da Carta Federal e, em decorréncia, o principio(
federativo.

O projeto, portanto, interfere em assunto de ordem federal,
uma vez que os produtos circulam nacionalmente e n&o é possivel que
cada unidade da federagéo estabelecga regras préprias. M

Nesse ponto, a propositura acaba por interferir no plano
das relagbes comerciais em geral, mostrando-se incompativel com o
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artigo 22, inciso VIII, da Constituicdo da Republica. Saliento, ainda, que
a proposta restringe a livre iniciativa e a livre concorréncia. Deveras,
forgoso reconhecer que ao limitar o comércio de produtos, a medida
incide, diretamente, em atividade econdémica privada. Normas dessa
natureza, todavia, s6 podem ser editadas pela Unido, no desempenho
para legislar sobre a ordem econémica, conforme o artigo 170, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica.

Ademais, outro ponto importante a ser destacado é quanto
a fixacdo de penalidade proposta pelo art 2° do PL n° 204/2015,
vejamos:

Art. 22 Institui multa no valor de 300 (trezentas)
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, para os produtores que ndo estiverem de
acordo com esta Lei, bem como a retengdo dos
produtos. A reincidéncia acarretarda no dobro da
penalidade de multa, bem como a reten¢do dos
produtos.

A Fixagdo de penalidade deve ser individualizada para
cada caso, atendendo ao principio constitucional da igualdade e ao da
proporcionalidade. Logo, uma empresa de menor porte deve ser
penalizada com valor de multa inferior ao fixado para uma empresa de
maior porte, ainda que a infragdo cometida seja a mesma, nos moldes
do artigo 57 da Lei 8.078/90, que determina pena de multa graduada de

acordo com a gravidade da infragdo, vantagem auferida e condigéo

econdmica do fornecedor. M

Séo essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram
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a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, / g de W‘Wuéw de 2015.

o b 0

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 169/2015 Ny, do?\ ;@,
PROJETO DE LEI N° 204/2015 B ga par®
AUTW;'_DEPUTADO HERVAZIO BEZERRA

congelados de fazer constar nas embalagens o
S0 anterior e posterior ao congelamento.

Ricardo Vieira
o d(‘;Joutmho

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Ficam os produtores de alimentos congelados obrigados a
fazer constar nas embalagens o peso anterior e posterior ao congelamento.

§ 1° O peso drenado deve ser impresso na embalagem com caracteres
de mesmo destaque e tamanho dos utilizados para informar o peso do produto

congelado.

§ 2° Por peso drenado entende-se a quantidade do produto declarada
na embalagem, excluindo o peso da propria embalagem e de qualquer liquido,
solugdo, caldo, vinagre, azeite, 6leo, suco ou similares como conservantes.

Art. 2° Institui multa no valor de 300 (trezentas) Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, para os produtores que ndo
estiverem de acordo com esta Lei, bem como a retengdo dos produtos. A
reincidéncia acarretara no dobro da penalidade de multa, bem como a retengio
dos produtos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa;\03 de novembro de 2015.

\ .
ADRIANO GALDINO
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VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 199/2015

AUTORIA: Deputado In4cio Falcdo

EMENTA: Dispde sobre a comunicacdo a ser enviada pelo Departamento
Estadual de Transito — DETRAN/PB, informando a data de vencimento da
validade da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH ao titular do documento.

PROJETO DE LEI N° 204/2015

AUTORIA: Deputado Hervézio Bezerra |

EMENTA: Estabelece a obrigatoriedade para produtores de congelados de
fazer constar nas embalagens o peso anterior e posterior ao congelamento.

PROJETO DE LEI N° 222/2015
AUTORIA: Deputada Daniella Ribeiro

EMENTA: Dispde sobre a elaboragio de estatistica sobre a violéncia contra a
crianga e o adolescente, na forma que especifica.

PROJETO DE LEI N° 229/2015

AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima

EMENTA: Assegura ao aluno diabético tipo 1 (um) cardapio de alimentagao
escolar especial, adaptado a sua condicao de satde.

DATA DO RECEBIMENTO: 20 /oriny/2015, as AO/_4f min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(x) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

R

“Assimatura




QT,; il

e S
, 2l
ESTADO DA PARAIBA g %
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | Rk
CASA DE EPITACIO PESSOA Ve .
‘f‘@;’ﬁa do p\e’:‘w%r!‘/
SECRETARIA LEGISLATIVA B e

2 da P~
REGISTRO DA TRAMITAGAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDACAOQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plendrio Constou no Expediente da Sesséo
; Ordinaria do di Q V_‘T{ /
As fls. sobon®_ S 9 i) 1)-{03 dia 2015
Em 23 / /1 12015 . o= —
iv//de Assessoria ao Plenario
£ e Diretor
Diretor’da Diy-Ae Assesgoria ao Plenario
Remetido a Secretarja Legislativa
) No dia /I_{/ /2015
Remetido ao Departamento de Assisténcia 4{ = /
¢ Controle do Processo Legislativo lea Car/4

: 9y / { ( 2015. Departaméfito de Assisténcia e Controle
% : d;ﬂ;rocesso Legislativo
"
O~

Dir. da Divisfio de Assessoria ao Plenario

Publicado no Diario do Poder Legislativo N
no dia / 12015

A Comissao de Constituigdo, Justica e

g G Secretaria Legislativa
Redacao para indicagdo do Relator Bwarotérts

Designado comz ReIEtor 0] 3eputado r -

Em 142 /12015

Em / /2015.

Secretaria Legislativa
q Secretario

Wy
Assessoramento Legislativo Técnico Presidente |
12015 Aprec_:iado pela Comissao
Em /20 Nodia__, /___ /2015
Parecer
Secretaria Legislativa Em I
Secretario
Secretaria Leaislativa
_ No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissido de Constituicio, Justica e Redacao

VETO N° 55/2015.

Veto total ao Projeto de Lei
169/2015, que “Estabelece a
obrigatoriedade para produtores de
congelados de fazer constar nas
embalagens o peso anterior e posterior
ao congelamento”. Exara-se o parecer
pela Manutengdo do veto.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. Olenka Maranh&o

PARECER N° /;58/2015

I - RELATORIO
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo recebe para

andlise e parecer o Veto de N° 55/2015 do Governo do Estado da Paraiba
ao Projeto de Lei 161/2015, de autoria do nobre Deputado Hervazio Bezerra
e que estabelece a obrigatoriedade para produtores de congelados de
fazer constar nas embalagens © peso anterior e posterior Qo
congelamento. O Governador do Estado vetou o referido projeto com
fundamento na inconstitucionalidade formal orgénica.

Instru¢cdo processual em termos.

Tramitag&o na forma regimental.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituiciio, Justica e Redacéo

Il - VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei 169/2015 se assenta em
razbes de inconstitucionalidade. Ao encaminhar as razdes do veto, o

Governador argumenta:

Verifica-se que o projeto, ao se contrapor a
ordem constitucional para estabelecer normas gerais
sobre producdo e consumo, de competéncia
reservada da Unido, extrapola a competéncia prépria
dos Estados, ferindo, com isso, o artigo 24, inciso V, §
2°, da Carta Federal e, em decorréncia, o principio
federativo. O projeto, portanto, interfere em assunto
de ordem federal, uma vez que os produtos circulam
nacionalmente e ndo é possivel que cada unidade da

federacdo estabeleca regras préprias.

Como o veto é fundamentado em fungdo de inconstitucionalidade
da matéria, é fungdo dessa Douta Comissdo de Justica analisar as razdes
alegadas pelos ilustre Governador e exarar parecer com sua posicdo em
relagdo aos fundamentos do veto.

Inicialmente cabe destacar que a projeto vetado pelo Chefe do

Executivo, dispde em seu art. 1°;

Ficam os produtores de alimentos congelados
obrigados a fazer constar nas embalagens o peso

anterior e posterior ao congelamento.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicio, Justica e Redacéo

§ 1° O peso drenado dever ser impresso na
embalagem com caracteres de mesmo destaque e
tamanho dos utilizados para informar o peso do

produto congelado.

Fazendo uma andlise defida do projeto vetado, & luz das
argumentagdes trazidas pelo Executivo, entendemos que assiste razdo ao

Excelentissimo Governador. Mesmo a proposta, em seu mérito, ser das mais

louvdveis, entendemos, com fundamento nas informacdes fornecidas pelo

Executivo através da AGEVISA (Agéncia Estadual de Vigil@ncia Sanitdria)

que a propositura extrapolou a competéncia suplementar dos Estados para
legislar sobre producdo e consumo.
A Unido, fundamentada na Lei 9.782/99 (Lei que estabelece as

competéncias da ANVISA), editou a RDC/ANVISA de n°® 259/2002 (dispoe
sobre o regulamento técnico para rotulagem de alimentos embalados). Ela

define os paraGmetros que devem ser seqguidos pelos produtores nacionais
na _embalagem de produtos. Além desta norma, o INMETRO editou a

portaria n°® 157/2002 estabelecendo a forma de expressar o conteudo
liguido a ser utilizado nos produtos pré-medidos.

Fica claro que a Unido estabeleceu as normas gerais a serem
seguidas em ambito nacional para a rotulagem de produtos, tendo em
vista a necessidade de fratamento isondmico _da questdo em todo
territério nacional. NGo podendo, portanto, os Estados Federados dispor da
rotulagem de forma diferenciada da legislacdo nacional. Esse € o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, sen&o vejamos:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ‘
Comissio de Constitui¢do, Justica e Redac¢io
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Lei 14.861/2005 do Estado do Parand.
Infformagdo quanto & presengca de organismos
geneticamente modificados em alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano e animal. Lei federal 11.105/2005 e Decretos
4.680/2003 e 5.591/2005. Competéncia legislativa
concorrente para dispor sobre produgdo, consumo e
protecdo e defesa da salde. Art. 24, V e XII, da CF.
(.. Ocorréncia de substitvicdo - e nd&o
suplementagdio - das regras que cuidam das
exigéncias, procedimentos e penalidades relativos &
rotulagem informativa de produtos transgénicos por
norma estadual que dispds sobre o tema de maneira
igualmente abrangente. Extrapolag¢do, pelo legislador
estadual, da autorizagcdo constitucional voltada para
o preenchimento de lacunas acaso verificadas na
legislagdo federal. Precedente: ADI_3.035, rel. min.
Gilmar Mendes, DJ de 14-10-2005." (ADI 3.645, rel. min.
Ellen Gracie, julgamento em 31-5-2006, Plendrio, DJ de
1°-9-2006.)

Com esses esclarecimentos, ndo nos resta duvidas quanto a
necessidade de manuten¢cdo do veto governamental, tendo em vista que
0 mesmo extrapola a competéncia suplementar dos Estados Federados
para legislar sobre producdo e consumo, em virtude da existéncia de
norma federal disciplinadora da matéria. Com base nesses fundamentos

nos posicionamos seguramente pela manutencdo do veto 55/2015.

< % :
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Il - CONCLUSAO

Tendo em vista que o Projeto vetado extrapola a competéncia
suplementar dos Estados para legislar sobre producdo e consumo , esta
relatoria, depois de retido exame, vota pela Manutengdo do veto n°
55/2015.

E como voto.
Sala das Comissdes, 26 de novembro de 2015.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pela ManutengGo do veto N°
56/2015.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 26 de novembro de 2015.

& f".f\'\_'\:o’ 3
D PR Ji-
v

Dep~ESTELA BEZERRA ’Qj;,lgj

Presidente
DEP. RICARDO BARBOSA DEP. HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro
DEP. /éAMH.A TOSCANO D
Membro Membro

DUHY CARNEIRO DEP. MANOEL LUDGERIO

bro Membro
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de Lei n° 204/2015 - VETO TOTAL
N°55/2015

Autoria do projeto: Dep. Hervazio Bezerra

Autoria do veto: Governador de Estado

Ementa: Estabelece a obrigatoriedade para produtores
de congelados de fazer constar nas embalagens o peso

anterior e posterior ao congelamento.

Certifico para os devidos fins, em atengdo ao art. 139, § 1°,
do Regimento Interno, a presente proposi¢ao foi publicada
no Didrio do Poder Legislativo n? 7.096, na pagina 09,
datado de 26 de novembro de 2015.

Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2015.

T?{@Gﬁ'e‘lg?ﬁ%e raujo@“ﬁ%

Assistente Legislativo

Diretor da DivisZo de P esqulsa e\EstudogLegislativos

Francisco s8is A
Diretor 0 CPL
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do Processo Legislativo 13
Divisdao de Assessoria ao Plenario ‘k:% e g
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CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO |
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n? 55/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

4

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 204/2015 de autoria do
Dep. Hervazio Bezerra que “Estabelece a obrigatoriedade para
produtores de congelados de fazer constar nas embalagens o
peso anterior e posterior ao congelamento”.

Certifico que o Veto n? 55/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi mantido com a seguinte votagao: 04 - SIM e 16 -
NAO, na Sessdo Ordinaria realizada em 16 de dezembro de

2015.

Sala das Sessoes em 16 de dezembro de 2015.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n°341/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordinaria do dia 16/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n° 55/2015, referente ao Projeto de Lei n° 204/2015, de autoria do
Deputado  Estadual Hervdzio Bezerra, o qual “Estabelece a
obrigatoriedade para produtores de congelados de fazer constar nas
embalagens o peso anterior e posterior ao congelamento”.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO Consultona Legislativa do Govemador
Governador do Estado da Paraiba RECEBIDO
Palacio da Redengdo

Jodo Pessoa PB Em 77/ 72 [~

== [T
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

® DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 204/2015
AUTORIA: DEPUTADO HERVAZIO BEZERRA

EMENTA: Estabelece a obrigatoriedade para produtores de congelados de fazer
constar nas embalagens o peso anterior e posterior ao congelamento.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagdo
com 45 (quarenta e cinco) paginas, teve Veto Total
n® 55/2015 publicado no Diario Oficial de

® 19/11/2015, foi mantido na sessdo ordinéria de 16
de dezembro de 2015, e comunicado ao
Governador do Estado a manutengdo em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.

/
Reginfa Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisdo de Redagédo e Autdgrafo
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