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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 162/2015
PROJETO DE LEI N° 300/2015
AUTORIA: DEPUTADO RANIERY PAULINO

VETO Dispoe sobre o cancelamento da inscricao no
Joio PuSi Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacao de
_ . _ /Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
Ricardo Vieira Coutinho

Gov#m«dor de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢io - ICMS

nos casos que menciona.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. Io Sera cancelada a inscri¢ao no cadastro de contribuintes
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias ¢ sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, do estabelecimento que adquirir, distribuir,
transportar, estocar, revender ou expor a venda quaisquer bens de
consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos
industrializados, fruto de descaminho, roubo ou furto, independentemente
de ficar ou ndo caracterizada a receptagao.

Art. 20 A falta de regularidade da inscricdo no cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS i1nabilita o estabelecimento a
pratica de operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e de prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicacao.



Art. 30 O cancelamento da inscricio do cadastro de
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, prevista no artigo 1°, implicara,
a pessoa dos socios do estabelecimento penalizado, sejam eles pessoa
fisica oujuridica, em comum ou separadamente:

I - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto daquele;

II - a proibicao de entrarem com pedido de inscri¢do de nova
empresa, no mesmo ramo de atividade;

IIT - imposi¢ao de multa correspondente ao dobro do valor dos
produtos constatados serem produto de roubo ou furto.

Paragrafo unico. As restricdes previstas nos incisos [ e II
prevalecerdo pelo prazo de cinco anos, contados da data do cancelamento,
sendo requisitos a serem observados, obrigatoriamente, para o fim do
registro previsto no artigo 29 da Lei n° 6.379, de 2 de dezembro de 1996.

Art. 40 O Poder Executivo divulgarad através do Diario Oficial
do Estado da Paraiba a relacdo dos estabelecimentos comerciais
penalizados com base no disposto nesta Lei, fazendo constar os respectivos
Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas - CNPJs e enderecos de
funcionamento.

Art. S0 Os estabelecimentos penalizados na forma desta Lei
perderdo em favor do Estado a totalidade dos créditos tributarios, cujo fato
gerador tenha por objeto a circulagdo ou transporte de mercadorias as quais
tenham sido constatadas serem produto de falsificacdo, descaminho, roubo
e furto, independentemente de ficar caracterizada ou ndo a receptacao.

Art. 60 As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrao
a conta de dotagdes consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 7ToEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodao Pc¢sso’y. 27 de/\utubro de 2015.

ADRIANO JDINO
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PROTOCOLO DE ENTREGA
] VETO ]
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

VETO TOTAL:

PROJETO DE LEI N° 269/2015 »
AUTORIA: Deputado Tovar Correia Lima

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao, na internet, de
informacdes sobre recursos apresentados contra autuagoes e penalidades.

PROJETO DE LEI N° 300/2015

AUTORIA: Deputado Raniery Paulino *

EMENTA: Dispde sobre o cancelamento da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS nos casos que menciona.

DATA DO RECEBIMENTO: SO /rrvy3/2015, as /,55 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(7s) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0
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VETO TOTAL N° 63/2015 AO PROJETO DE LEI N° 300/2015

"VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
300/2015 DE AUTORIA DO DEP. RANIERY
PAULINO QUE 'DISPOE SOBRE O
CANCELAMENTO DA INSCRICAO NO
CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO
IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO -
ICMS NOS CASOS QUE MENCIONA'
EXARA-SE 0) PARECER PELA
MANUTENCAO DO VETO.

AUTOR(A): GOVERNADOR DO ESTADO.

RELATOR(A):

RICARDO BARBOSA. SUBSTITUIDO NA REUNIAO

PELO DEP. JANDUHY CARNEIRO.

PARECER N° /2015

I -RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para andlise e
parecer o Veto Total n.° 63/2015 ao Projeto de Lei n° 300/2015, que “Dispoe
sobre o cancelamento da inscri¢gio no Cadastro de Contribuintes do Imposto
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sobre Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
nos casos que menciona’’, oposto pelo Governador do Estado, Ricardo Coutinho.
O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § Io, do artigo 65, da
Constitui¢do Estadual, vetou totalmente o referido projeto, por considera-lo
INCONSTITUCIONAL E CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO.
Justificando o veto, o Governador consigna que os artigos Io, 3o0e 50 (na
verdade, 60), do PL n°® 300/2015, ferem o principio do devido processo legal:
“Ndo se afigura razoavel e proporcional a previsio de punigdo
independentemente de ficar ou ndo caracterizada a receptag¢do (arts. Ioe 59,
bem como de outras atividades em que participem os socios das pessoasjuridicas
punidas (art. 39. Esse dispositivo pode prejudicar e enfraquecer o direito
fundamental de pessoas ndo envolvidas com os atos ilicitos combatidos no
presente Projeto Lei”.
A matéria constou no expediente do dia 24 de novembro de 2015.
Instrucao processual em termos e tramitagdo na forma regimental.
E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELA TOR

O Projeto de lei n° 300/2015, ora vetado pelo Governador do Estado, visa
estabelecer o cancelamento, no cadastro de contribuintes do ICMS, da inscrigao
do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar, revender ou
expor a venda quaisquer bens de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer
outros produtos industrializados, fruto de descaminho, roubo ou furto,
independentemente de ficar caracterizada a receptacdo. Além do mais, prevé
varias puni¢des para os estabelecimentos e sdOcios que se encontrarem nessa
situacao.

Ocorre que o Chefe do Executivo tem razdo em vetar a propositura
supracitada, visto que termina por tratar todas as hipoteses com o mesmo rigor,
da organizacdo criminosa a empresa idonea de transporte de passageiros e
bagagens, o que significa dizer que os contribuintes de boa-fé poderdo ser
tratados como transgressores de leis penais e tributdrias. Vejam-se os principais
dispositivos que contrariam o ordenamento juridico:

‘Art. 1oSera cancelada a inscricdo no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS, do estabelecimento que
adquirir, distribuir, transportar, estocar, revender ou expor a venda
quaisquer bens de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros
produtos industrializados, fruto de descaminho, roubo ou furto,
independentemente de ficar ou ndo caracterizada a receptagao.

Art. 20 A falta de regularidade da inscrigio no cadastro de
contribuintes do (..) ICMS inabilita o estabelecimento a prdtica de
operagoes relativas a circula¢do de mercadorias e de prestagoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo.

Art. 30 O cancelamento da inscricdo do cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, prevista no artigo 19
implicard, a pessoa dos socios do estabelecimento penalizado, sejam
eles pessoa fisica ou juridica, em comum ou separadamente:

[- o0 impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo
que em estabelecimento distinto daquele;
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11 - aproibi¢cdo de entrarem com pedido de inscri¢do de nova empresa,
no mesmo ramo de atividade;

IIl - imposi¢cdo de multa correspondente ao dobro do valor dos
produtos constatados serem produto de roubo oufurto.

Pardgrafo unico - As restricoes previstas nos incisos 1 e II
prevalecerdo pelo prazo de cinco anos, contados da data do
cancelamento, sendo requisitos a serem observados, obrigatoriamente,
para o fim do registro previsto no artigo 29 da Lei 6.379, de 2 de
dezembro de 1996. (...)

Art. 60 Os estabelecimentos penalizados na forma desta Lei perderdo
em favor do Estado a totalidade dos créditos tributarios, cujo fato
gerador tenha por objeto a circulagdo ou transporte de mercadorias as
quais tenham sido constatadas serem produto de falsificagdo,
descaminho, roubo e furto, independentemente de ficar caracterizada
ou ndo a receptagado. (...)""

De fato, o PL n° 300/2015 prevé a perda do direito ao exercicio de
atividade econdmica ao contribuinte que adquirir, distribuir, transportar, estocar,
revender ou expor a venda quaisquer bens que sejam objeto de descaminho,
roubo ou furto, independentemente de ficar ou ndo caracterizada a receptacao.

Primeiramente, destaque-se que a cassacdo de inscrigdo estadual consiste
em grave afronta ao direito de livre exercicio da atividade profissional prevista no
art. 50, XIII, da Constituicdo Federal, o qual ¢ extensivo as pessoas fisicas e
juridicas e abrange a liberdade de comércio e a de industria. De outro lado, viola
o direito ao livre exercicio de atividade econdmica, um dos fundamentos da
ordem econdmica, estatuido no art. 170, paragrafo unico, da CF; assim como
acaba por afrontar um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
Io IV, CF/88). Assim, ja se verifica que o PL n° 300/2015 poderia trazer
consequéncias extremamente gravosas as empresas estabelecidas, idoneas e de
boa-fé.

Além do mais, o projeto em questdo prevé pena até a empresa que for
identificada, ainda que de boa-fé, no transporte, por exemplo, de bens objeto de
furto, roubo ou descaminho, pois ¢ independente de ficar ou ndo caracterizada a
receptacdo. Aqui, nesse ponto, cumpre frisar que a doutrina e a jurisprudéncia
mais modernas defendem que ndo basta que uma lei preveja as consequéncias
para os fatos abstratamente dispostos na hipdtese normativa, sendo preciso que
haja compatibilidade das restricdes estabelecidas com o principio da
proporcionalidade. E necessario, em outras palavras, que, além de se verificar o
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devido processo legal formal, aplique-se o devido processo legal material, para
que se observe um processo justo e razoavel, de acordo com critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, conforme exige o sistema constitucional. Nao
¢ exagero dizer que o Poder Publico pretende passar ao empresario o Onus de
fiscalizar a vida privada de seus clientes, sem que aquele possua sequer poder de
policia.

Para se dar um exemplo, refor¢ando a afronta do PL n° 300/2015 ao
principio da proporcionalidade, tem-se a seguinte situagdo: suponha-se que o
Poder Publico surpreenda, no Onibus de uma importante empresa de transporte,
um passageiro trazendo consigo bens adquiridos sem emissdo de nota fiscal. Se
fosse aprovado o PL em analise, esse caso concreto poderia ensejar até mesmo a
cassa¢ao da inscricdo estadual da empresa idonea.

Por fim, segundo o art. 30, do PL em apreciagdo, o cancelamento previsto
no art. lo implicard também certas penalidades as pessoas dos socios do
estabelecimento penalizado: impedimento de exercerem o mesmo ramo de
atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele; a proibicdo de
entrarem com pedido de inscricdo de nova empresa, no mesmo ramo de
atividade; e imposi¢do de multa correspondente ao dobro do valor dos produtos
constatados serem produto de roubo ou furto. Esse dispositivo afrontaria direitos
fundamentais de pessoas nao envolvidas nos ilicitos mencionados no projeto.

Ante todo o exposto, na ha duvidas de que o Projeto de Lei n° 300/2015
apresenta inconstitucionalidade material, por violar principios e regras
constitucionais, contrariando também o interesse publico; de modo que esta
relatoria propde a douta Comissio a MANUTENCAO DO VETO N° 63/2015.

E o voto.

Sala das ( e2015.



Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina pela MANUTENCAO DO VETO N° 63/2015 AO
PROJETO DE LEI N° 300/2015, por entender que seus motivos s30
consistentes e procedentes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 01 de dezembro de 2015.
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Presidente
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DEP. JEOVA CAMPOS
Membro
DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO

Membro Membro



SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle do
Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Diretoria de Divisdao de Pesquisa e Estudos Legislativos
CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de Lei n°® 300/2015 - VETO TOTAL
N°63/2015
Autoria do projeto: Dep. Raniery Paulino
Autoria do veto: Governador de Estado
Ementa: Dispde sobre o cancelamento da inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Inetermunicipal e de Comunicag¢io - ICMS nos casos
que menciona.
Certifico para os devidos fins, em atenc¢do ao art. 139, §
do Regimento Interno, a presente proposi¢do foi publicada
no Diario do Poder Legislativo nQ 7.096, na pagina 15,
datado de 26 de novembro de 2015.
joao”Pessoa, 26 de novembro de 2015.
(ce Karla de Klka{ljjo Carvﬁﬁ%é
J Assistente LegislatiVo

KybifiaiViCocha o/
Diretor da Divisa(/de Pesquisa' os Legislativos



SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisao de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: Veto n2 63/2015 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n2300/2015 de autoria do
Dep. Raniery Paulino que "Dispde sobre o cancelamento da
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS nos casos que
menciona".

Certifico que o Veto n263/2015 de autoria do Governador do
Estado, foi mantido com a seguinte votagdo: 02 - SIM e 17 -
NAO, na Sessdo Ordinéaria realizada em 16 de dezembro de

2015.

Sala das Sessoes em 16 de dezembro de 2015.

n



Certifii o, para os devidos fins, que est»
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65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 300/2015, de
autoria do Deputado Raniery Paulino, que “Dispde sobre o cancelamento
da inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacado - ICMS nos

casos que menciona”

RAZOES DO VETO

Em que pese a nobre intencdo do autor, o Projeto de Lei em
tela ndo atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade. Desta
forma, ficam caracterizados os motivos que ensejam seu veto. E o faco
ancorado nas razdées que me foram apresentadas pela Secretaria de

Estado da Receita.

Apesar da crescente importdncia do denominado "Direito
Administrativo Sancionador" na moderna vida em sociedade para coibir a
pratica de condutas tipificadas como ilicitas em prol do interesse publico,
nao ha como desconhecer um nucleo principioldégico que limita a atuacao
Estatal nesse campo. Tal nucleo perpassa, entre outros principios, pelo

devido processo legal, tanto em sua vertente adjetiva como na substantiva.

iIELLZI LLL
VWL

Secretario Leglstaritvo



Enquanto o devido processo legal adjetivo € voltado a
garantir aos administrados uma formalidade procedimental para aplicacao
das sancdes, com ampla defesa e contraditério, o devido processo legal
substantivo, conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE n°
200.844/PR, MC ADI n° 1963/DF), possui o objetivo de assegurar um
processo justo e razoavel, conectando-se intimamente com critérios de

proporcionalidade e razoabilidade.

Como forma de evidenciar as razées do veto, € oportuno

citarmos os seguinte dispositivos do projeto de lei:

Art. 1o Sera cancelada a inscricdo no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢ao - ICMS, do estabelecimento que
adquirir, distribuir, transportar, estocar, revender ou expor a venda
quaisquer bens de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer
outros produtos industrializados, fruto de descaminho, roubo ou
furto, independentemente de ficar ou ndo caracterizada a
receptagao.

Art. 30 O cancelamento da inscricdo do cadastro de contribuintes
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, prevista
no artigo 1o, implicard, a pessoa dos sécios do
estabelecimento penalizado, sejam eles pessoa fisica ou
juridica, em comum ou separadamente:

| - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto daquele;

Il - a proibicdo de entrarem com pedido de inscricdo de nova
empresa, no mesmo ramo de atividade;

Il - imposicdo de multa correspondente ao dobro do valor dos
produtos constatados serem produto de roubo ou furto.
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Art. 50 Os estabelecimentos penalizados na forma desta Lei
perderao em favor do Estado a totalidade dos créditos
tributarios, cujo fato gerador tenha por objeto a circulacdo ou
transporte de mercadorias as quais tenham sido constatadas
serem produto de falsificacdo, descaminho, roubo e furto,
independentemente de ficar caracterizada ou ndo a
receptacgao.

(grifos nossos)

Nao se afigura razoavel e proporcional a previsdo de punicao
independentemente de ficar ou nao caracterizada a receptacao (arts. 1° e
50, bem como de outras atividades em que participem os socios das
pessoas juridicas punidas (art. 30. Esse dispositivo pode prejudicar e
enfraquecer o direito fundamental de pessoas n&o envolvidas com os atos
ilicitos combatidos no presente Projeto de Lei. Por isso, veto o projeto de

na sua integralidade por apresentar inconstitucionalidade material.

Assim, é de bom alvitre destacar que o veto se impde por

respeito a ordem constitucional.
Dessa forma, Senhor Presidente, as razbes supracitadas me

levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto

a elevada apreciacdao dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Governador
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Oficio n°343/2015
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2015.

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembléia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 16/12/2015, manteve integralmente o Veto
Total n° 63/2015, referente ao Projeto de Lei n° 300/2015, de autoria do
Deputado Estadual Raniery Paulino, o qual ‘Dispoe sobre o
cancelamento da inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulag¢do de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do
ICMS nos casos que menciona

Ao Excelentissimo Senhor RECEBID O
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba Em -/V Y-Z

Paldcio da Redencdo

"o
Jodo Pessoa PB i% yyyeyzfo
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 300/2015
AUTORIA: DEPUTADO RANIERY PAULINO

EMENTA: Dispde sobre o cancelamento da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS nos casos que menciona.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizacao
com 46 (quarenta e seis) paginas, teve Veto Total
n° 63/2015 publicado no Diario Oficial de
19/11/2015, foi mantido na sessdo ordinaria de 16
de dezembro de 2015, e comunicado ao

Governador do Estado a manutencdo em
18/12/2015.

Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.

Regina Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisao de Redagdo e Autografo



