ESTADO DA P

3 Proviséria n® 242
IA: PODER EXECUTIVO

remunerag
ativos civis
direta e i
estadual, b
servidores
outras prov

O GOVERNADO]
no uso da atribui¢do que lhe confere o

ARAIBA

Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2016.

Dispde sobge a suspensdo dos reajustes das

es e subsidios dos servidores
e militares da administracio
ndireta do Poder Executivo
em como dos proventos dos
inativos e pensionistas, e da
idéncias.

R DO ESTADO DA PARAIBA,
art. 63, § 3°, da Constituigdo do

Estado, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de Lei:

Art. 1° Ficam sobr
n® 9.703, de 14 de maio de 2012, até
federais e a arrecadagdo fiscal estadual s
ao Estado da Paraiba revisar as remune

estados os efeitos do art. 1° da Lei
que as transferéncias de recursos
seJam normalizadas e possibilitem
racdes e subsidios dos servidores

ativos civis e militares da administra¢do direta e indireta do Poder
Executivo estadual, bem como dos proventos dos servidores inativos e

pensionistas..

§ 1° Também ficam suspensos no prazo previsto no

caput deste artigo:

I - reajustes de qualquer gratificagdo, VPNI,
adicional, abono, verba de representagdo e de valores pagos a titulo de

quinquénios ou anuénios;
II — promogdes e pr

ogressdes funcionais previstas em

lei para todas categorias de servidores civis e militares, salvo as decorrente

do ingresso do servidor na inatividade.
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§ 2° Excetuam-se, do sobrestamento previsjo no caput
deste artigo, as revisdes dos vencimentos dos servidores publicoOs estaduais
para garantia do sal&rio minimo nacional vigente em 2016 e dos pisos
salariais de categorias profissionais nacianalmente unificados por lei.

Art. 2° O menor vencimento e a menor remuneragio
atribuida aos servidores publicos estaduais, inclusive para os servidores
contratados na forma do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, correspondera
ao valor do salario minimo vigente em 2016.

Art. 3° Esta Med
data de sua publicagéo.

ida Provisdria entra em vigor na

’ PALACIO DO
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 25
Proclamac¢io da Republica.

OVERNO DO ESTADO DA
de janeiro de 2016; 128° da

- ——

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




ESTADO DA P

Mensagem n° G071

A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO CEZAR GALDINO DE A]

Presidente da Assembleia Legislativa do
Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Submeto a apreciag
Casa Legislativa, Medida Provisoria n° ]
suspendeu os efeitos da data base estak

de 14 de maio de 2012.

Tal propositura deq
da Secrectaria de Estado do Planejamen
(SEPLAG), no oficio de n° 01/2016, n
reajustes em virtude da queda de req
econdmica que assola o pais.

Além da queda na
que por si sé ja nos impeliria a adotar
citar que o reajuste do salario minimo
Poder Executivo em aproximadamente
reais), sendo uns R$ 6.000.000,00
administracdo direta e uns R$ 2.000.00(
administracdo indireta.

Acrescente-se, ain
revisar o piso salarial do magistério
nacional. Na Paraiba, atualmente, aproxi
professores fardo jus ao reajuste para gaj
estabelecido. Compromisso, alids, inarrs
o piso salarial do magistério.

Jodio Pes:

RAUJO
Estado da Paraiba

40 dos membros dessa respeitavel
042, de 25 de janeiro de 2016, que
elecido no art. 1° da Lei n® 9.703,

rorre de posicionamento do titular
to, Or¢camento, Gestdo e Financgas
o qual pugna pela suspensdo dos
reita estadual decorrente da crise

expectativa da arrecadagéo fiscal,
esta Medida Provisoria, encarece
em 2016 vai aumentar a folha do
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
(seis milhdes de reais) para
),00 (dois milhdes de reais) para a

da, que também serd necessario
por imperativo de lei de ambito
madamente 1.300 (mil e trezentos)
rantir o piso salarial nacionalmente
>davel deste Governo de assegurar

il




que a tematica aqui tratada ja se reveste de relevancia. Trata-se de
providéncia para assegurar o equilibrio fiscal do Estado e o direito dos
servidores de continuarem recebendo seus salarios em dia.

Ja a urgéncia de tal medida estd no fato de ser
necessario suspender os reajustes a serem dados a partir de 1° de janeiro de
2016, conforme previsto no art. 1° da lej n® 9.703, de 14 de maio de 2012,
que instituiu a data base para os servidores. Lei, inclusive, fruto de
conversdo da Medida Provisdria n® 185,de 25 de janeiro de 2012, que tive
a honra de editar para instituir a data base dos servidores publicos
estaduais. E que, por meio dela, fizemosjcumprir, desde entdo, uma politica
de valorizagdo salarial para nosso funcionalismo adequada a nossa
condi¢do financeira e capaz de assegurar acimulo de ganhos reais de
salario nos ultimos anos.

Certamente, alguém, querendo auferir vantagem
politica, queira, inoportuna e irresponsavelmente, criticar esta Medida
Provisoria. Contudo, prefiro assumir o risco e me defender com a verdade,
porque sempre conduzi meus atos na gestdo publica com responsabilidade.

Somos sabedores que a situagdo econdmica nacional
exige de todos nés a assungdo de providéncias para assegurar o equilibrio
nas contas publicas e permitir o pagamento em dia das remunera¢des dos
servidores civis e militares da administragdo direta e indireta do Executivo
estadual, bem como dos proventos dos inativos e pensionistas. Esse,
inclusive, € um principio sagrado que venho conseguindo honrar em toda
minha vida como gestor publico.

Calha lembrar, ainda, que antes de adotar esta Medida
Provisoria, tive o cuidado de reduzir o custeio da maquina publica e
valores contratos, suspendi o reajuste dado em meu subsidio € dos
secretarios e secretarios executivos, etc.

Lembro, ainda, que os ajustes ja realizados foram os
responsaveis por garantir o pagamento ¢m dia do salario dos servidores do
Estado da Paraiba, ao contriario de muitos outros Estados, que vém
atrasando o pagamento ou pagando de forma parcelada.




ESTADO DA H

Atendidos, entdo,
interesse publico com que se reveste a matéria objeto da Medida Proviséria
em anexo, na certeza do apoio e compreensdo de todos os membros da
augusta Casa de Epitacio Pessoa, estou|encaminhando-a para deliberagdo
de Vossas Exceléncias, pugnando por sua conversio em lei.

Por oportuno, COlh(E- o ensejo para renovar cordiais e
respeitosos votos de consideragdo e aprego a Vossa Exceléncia, demais
parlamentares e ao corpo administrativo da ALPB.

N

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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E— CONSULTUORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLC i)E_ENTREGA

tLe  MEDIDA PROVISORIA - 242/2016
+ T /

Ementa: Disf)fie sobre a suspensZo dos reajustes das remuneragdes e
subsidios dos servidores ativos civis e militares da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo estadual,
bem como dos proventos dos servidores inativos e
pensionistas, e d4 outras providéncias.

DATA DO RECEBIMENTOQ: 27 /01 / 20i6; HORARIO:

SERVIDOR RESPONSAVEL: ( ) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

(....) Elaine Cristina Mat. 290.261-3
(....) Manuza Cavalcanti  Mat. 290.263-0
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ESTADO DA RARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAQAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
As fis. sobon® 242
EmO4 /02 /2016

. de Assessoria ao Plenario

Constou no Expedie te da Sessédo

Ordinarja do dia _456/0Q0 /2016

PL Moo

E@ t@ Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle &o Processo Legislativo
Em, 1O 1rote.

0 LMook pode
Dit! da Dx@bﬁcﬁie Assessoria ao Plendrio

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia QA / ©3/2016

_Departamento %e Assisténcia e Controle

do Processo Legislativo

A Comissao de Constituigao, Justica e
Redagé&o para indicagao do Relator

Em ! {2016.

Fublicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / 12016

—,—D,(ijﬁuu/
Em |9 102 12016
[ H?:J W

" Deputado
Presidente

Apreciado pela Comissao
No dia / 12016

- - Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretério
Secretaria Leaislativa
No| ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plepdrio a Presente Propositura consta
(| ) Pagina (s) e { )
Em / /2016. Documento (s) em anexo.
Em / /2016.
Funciondrio

Funciondrio
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SECRETARIA LEGISLATIVA

@ DACPL - Departamento de Acompanhamento e Cox
il | Processo Legislativo
LEGISLIATIVA . o . ..
ey | Divisido de Assessoria ao Plenario

Diretoria de Divisdo de Pesquisa e Estudos Lej

ab
CERTIDAO DE PUBLICACAOQ ’

Propositura: Medida Proviséria N2 242 /2016

Ementa: Dispde sobre a suspensio dos reajustes das
remunerag¢des e subsidios dos servidores ativos civis e
militares da administracio dijreta e indireta do Poder
Executivo estadual, bem como dos proventos dos servidores
inativos e pensionistas, e da outras providéncias.

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispde o art.
139, § 19, do Regimento Interno, que a presente proposi¢do foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n® 7.118, pagina 01, na
data de 17 de fevereiro de 2016.

Joao Pessoa, 17 de Fevereiro de 2016

Mo g )

z: L/
Willamy Bergue Figuenedo de Melo

islatiyo
,/7/

Assistente L




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

Nos termos do art. 231, § 191, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, "ad referendum"
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a distribuicdo da propositura a
Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagio, para
exarar parecer sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Jodo Pessoa, 17 de fdvereiro/de 2016.

WASHINGTON RUCHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

1 § 1° A Medida Provisdria, em seguida, sera enviada 3 Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagdo para,
no prazo de 05 {cinco) dias, a contar do seu recebimento, pxarar parecer sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa syn - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500




ESTADO DA PAR.
ASSEMBLEIA LEGIS

Comissdo de Constituicio, Jus

ATBA
SLATIVA
tica e Redagéo

MEDIDA PROVISORIA N° 242/2016

"Dispde sobre
remuneragoes € S
militares da adm
Executivo estady
servidores inatiy
providéncias". F

y0s e pensionistas,
. XARA-SE O PARECER PELA

das

reajustes
ubsidios dos servidores ativos civis e
inistracdo direta e indireta do Poder
jal, bem como dos proventos dos

a suspensdo dos

e da outras

ADMISSIBILIDADE.

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO - RI
RELATOR(A): DEP. ESTELA BEZERRA.

CARDO COUTINHO.

PAREC CER N°

DN /2016

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica € Re
Mensagem n° 001, de 26 de janeiro de 2016 - M
autoria do Excelentissimo Senhor Governador
suspensdo dos reajustes das remuneracées e sy
militares da administracdo direta e indireta do |

Segundo o Governador, esta medida provi
titular da Secretaria de Estado do Planejame
(SEPLAG), no oficio de n° 01/2016, no qual pu
virtude da queda de receita estadual decorren
pais”. Aduz o excelentissimo Chefe do Poder
expectativa da arrecadagdo fiscal, o reajuste do s
a folha do Poder Executivo em aproximadamen
reais), sendo em média R$ 6.000,000 (seis mi

dacdo recebe para analise e parecer a
ledida Provisoria n® 242/2016 —, de

do Estado, a qual "Dispde sobre a
bsidios dos servidores ativos civis e

Poder Executivo estadual, bem como
dos proventos dos servidores inativos e pensionis

tas, e da outras providéncias”,
soria "decorre de posicionamento do

nto, Orgamento, Gestdo e Financas
gna pela suspensdo dos reajustes em
te da crise econémica que assola o

Executivo que, além da queda na
alario minimo em 2016 vai aumentar
te R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
hdes de reais) para a administracio

direta € R$ 2.000,000 (dois milhdes de reais) para a administracdo indireta. Ademais,




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituiciao, Justica e Redagdo
argumenta que também serd necessario revisar o piso salarial do magistério por
imperativo de lei de ambito nacional.

Consoante redagdo do artigo 1° da Medida Provisoéria, ficardo "sobrestados os
efeitos do artigo 1° da Lei n® 9.703, de 14 de maio de 2012, até que as transferéncias
de recursos federais e a arrecadagdo fiscal estadual sejam normalizadas e
possibilitem ao Estado da Paraiba revisar |as remuneragbes e subsidios dos
servidores ativos civis e militares da administra¢do direta e indireta do Poder
Executivo estadual, bem como dos proventos dofs servidores inativos e pensionistas".
Ademais, conforme o §1° do mesmo dispositivo legal, também ficam suspensos
durante este prazo os reajustes de qualquer gratificagdo, VPNI, adicional, abono,
verba de representagdo e de valores pagos a titulo de quinquénios ou anuénios, de
promogbes e progressdes funcionais previstas em lei para todas categorias de
servidores civis e militares, salvo as decorrente do ingresso do servidor na inatividade.
De acordo com 0§2° do artigo 1°, excetuam-se do sobrestamento previsto no caput as
revisdes dos vencimentos dos servidores publicos estaduais para garantia do salario
minimo nacional vigente em 2016 e dos pisos| salariais de categorias profissionais
nacionalmente unificados por lei. Por fim, o artigo 2° garante que o menor vencimento
€ a menor remuneragio atribuida aos servidores|publicos estaduais, inclusive para os
servidores contratados na forma do art. 37, IX, da Constituigio Federal, correspondera
ao valor do salario minimo vigente em 2016.

A matéria constou no expediente do dia 16 de fevereiro de 2016.

Instrugdo processual em termos e tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constituiciio, Justica ¢ Redacdo

11 - VOTO DO RELATOR

A medida provisoria em aprego, confornle relatado anteriormente, objetiva a
suspensio dos reajustes das remuneragdes e subsidios dos servidores ativos civis e
militares da administragdo direta e indireta do Poder Executivo estadual, bem como
dos proventos dos servidores inativos ¢ pensionistas, através do sobrestamento dos
efeitos do artigo 1° da Lei n® 9.703, de 14 de maio de 2012.

Conforme o art. 231, caput, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
“Recebida a Medida Provisoria pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, serd
lida no Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para
conhecimento dos Deputados e, em seguida, publicado no Didrio do Poder
Legislativo, para tramita¢do”. Em seguida, o § 1° do art. 231, dispde que “4 Medida
Provisoria (...) serd enviada a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio para,
no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do seu recebimento, exarar parecer sobre os
pressupostos de relevincia e urgéncia”. Sendo assim, cabe a esta relatoria, neste
momento, analisar se a presente MP possui jos pressupostos constitucionais de
relevincia e urgéncia. Mas, primeiramente, em qué consiste esses requisitos?

E permitido ao Chefe do Poder Executivo deste Estado, com base na
Constitui¢do Estadual e Federal, editar medida proviséria, em situacdes consideradas
relevantes e urgentes, com forga proviséria de lej, dependendo da aprovagio do Poder
Legislativo para que se converta e estabeleca-se ¢omo lei.

A relevincia e a urgéncia na adogio da medida sdo requisitos materiais
simultédneos, constituem elementos basilares oh, em outros termos, a esséncia da
medida, visto que esta somente se legitima mediante a presenga daqueles. Ocorre que
os vocabulos “relevante e urgente” sdo conceitos juridicos indeterminados, ndo sendo
uma tarefa fécil defini-los. Contudo, um enunciado indeterminado traz consigo um
comando (um conteido), o qual sera identificado em relagdo ao caso concreto pelo
aplicador do direito.

Verifica-se que os doutrinadores tém procyrado delimitar a nogdo de urgéncia e
relevéncia. Celso Ant6nio Bandeira de Mello, por exemplo, é didatico ao discorrer
sobre a relevéncia prevista no art. 62 da CF, afirmando que:

“ (..} ndo ¢ qualquer espécie de interesse que lhes pode servir de
Justificativa, pois todo e qualquer interesse publico é, 'ipso facto’, relevante.
Donde — e como nem a lei nem a Constitui¢do tém palavras intiteis — ha de se
entender que a mencdo do art| 62 a ‘relevincia’ implicou atribuir uma

3
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ESTADO DA PAR)
ASSEMBLEIA LEGIS

Comissiio de Constituiciio, Jus

ATBA
LATIVA
lica e Redacio

especial qualificagdo a naturezq do interesse cuja ocorréncia enseja a
LK) o~ . . ’ L ’ll
utilizagdo de medida provisoria (.|.).

Assim, segundo o jurista, ndo € qualquer i

nteresse publico que enseja a edigdo

de uma medida proviséria. Todo e qualquer interesse publico €, de fato, relevante,

porém o vocédbulo relevancia utilizado no texto
mais graves, mais importantes e que demandam a
Quanto ao pressuposto da urgéncia, Celso /

“(...) mesmo que a palavra conte
pessoa entenderd que 5O ¢
imediatamente, o que ndo pode ag
o beneficio pretendido inalcangdv
se-d ou, no minimo existirdo

desastrosos em caso de demora. {.

constitucional diz respeito aos casos
tuagdo imediata do Estado.
Antonio Bandeira de Mello aduz que:

nha em si algum teor de fluidez, qualquer
irgente o que tem de ser enfrentado
ruardar o decurso do tempo, caso contrario
el ou o dano que se quer evitar consumar-
sérios riscos de que sobrevenha efeitos

nz
)

A urgéncia se refere ao momento, a medida deve ser iminente, nio podendo ser

adiada. Saliente-se que a urgéncia deve existir tz
CcOomo para que entre em vigéncia, ndo se admit
diferida, devendo a situago exigir que a medida

anto para que a medida seja adotada,
ndo medida proviséria com eficacia
entre em vigor de imediato.

Visto isso, pode-se concluir que a relevarncia refere-se ao fumus boni iuris, ja

que os motivos da edi¢o das medidas provisor
em termos de preeméncia, justificando assim

las devem ser bastante significativos
a necessidade do ato normativo no

exercicio de agdo executiva. Ja a urgéncia insere-se no periculum in mora, pois, em
certa questdo, a espera do tramite normal do processo legislativo pode inviabilizar o
carater acautelatério da medida constitucional, cgusando dano irreparavel ou de dificil

reparag:éio.3

Verificados os conceitos de relevancia e dg urgéncia no 4mbito de uma medida
provisoria, € possivel agora se afirmar que a MP 242/2016 apresenta os referidos

pressupostos constitucionais de admissibilidad

e, tendo o Chefe do Poder Executivo

demonstrado esses requisitos de forma clara, inequivoca e objetiva.

H

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito aq
Malhetros, 1999, p. 77-78.

ministrativo. 11. ed., rev., atual e ampl. $40 Paulo:

: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p.

1i8.

relevincia e urgéncia (art. 62 da CF). Sio Paulo: Celso Bastos, 1
107.

stituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p.

? CONCEICAO, Maria Dominguez Nigro. Conceitos i’{determinados na Constituigdo: requisitos da

4




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGIS

Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacéo

O Governador do Estado, em sua

LATIVA

ensagem enviada a esta Casa

Legislativa, evidencia que o requisito da RELEVANCIA est4 atendido, posto que
a matéria tratada através desta medida é providéncia que objetiva assegurar o

equilibrio fiscal do Estado e o direito dos se

idores de continuarem recebendo

seus saldrios em dia. Por outro lado, a URGETCIA da medida esta demonstrada

no fato de que € necessario suspender os reaju

tes a serem dados a partir de 1° de

janeiro de 2016, conforme previsto no artigo 17 da Lei n® 9.703, de 14 de maio de
2012, a qual instituiu a data base para os seryidores. Logo, resta evidente que a

matéria de que trata a MP em anélise ¢ de inte
reclamando especial aten¢do e excepcional atuag
ser alcang¢ado por meio dessa espécie normativa.

resse publico de grande relevancia,
4o do Estado, cujo objetivo so pode

No mais, cuida-se de uma questio que requer positivagiio premente, nfo sendo
possivel aguardar o tempo necessario do processo legislativo ordinario, nem mesmo
socorrendo-se da alegagdo de urgéncia no trémite, facultada pela Lei Maior e pela
Constituigio Estadual, sob pena de ocasionar riscps ou danos a coletividade.

Ante todo o exposto, por estarem presente

$ 0S pressupostos constitucionais da

relevincia e da urgéncia, esta relatoria opina pela ADMISSIBILIDADE da Medida

Provisoria n® 242/2016.
E o voto.

Sala das Comissdes, em 22 de fevereiro de 2016.

DEP.’ESTELA B
Relator(a)

IC.

ZERRA




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituigio, Justica e Redaciio

IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagfo, nos termos do Voto do(a)
Senhor(a) Relator(a), opina pela ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n°

Sala das Comissdes, em 22 de

fevereiro de 2016.

da Pala Camise”

DE%S@E‘L%%EFM o gé,ﬂé)_/__é_.
Presidente

242/2016.
E o parecer.
"N
DEP. TOVAR CORREIA LIMA
Membro
N

EP. JEOVA S
embro

DEP. MANOEL LUDGERIO
Membro

DEP. BRAN NDES
Membro '

DEP. OLENKA MARANHAO
Membro

g]g (4 7
DEP. CAMILA TOSCANO

Membro
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@ SECRETARIA LEGISLATIV

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Con e
2
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ASSEMBLE 1A do Processo Legislativo
LEGISLAY A

DA PARATBA Divisao de Assessoria ao Plenario

MEDIDA PROVISORIA N¢ 2
DE 26/01/2016) DO GOVERN

2/2015 - MENSAGEM N® 01
DOR DO ESTADO

— Ementa: - Dispde sobre a suspensdo dos reajustes
das remuneragdes e subsidios dos servidores
ativos civis e militares da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo estadual, bem como
dos proventos dos servidores inativos e
pensionistas, ¢ da outras providéncias.

Certifico, que Medida Provisoria foi

aprovada a Urgéncia e Relevancia, com os
votos contrarios dos Deputados Raniery
Paulino, Arnaldo Monteiro e Tovar Correia
Lima na Sessdo Ordinaria realizada em 24

de fevereiro de 2016.

Sala das Sessoes em 24 de‘ fe\Pe“reiro de 2016.

Dep. Nabo w
12 SECRETARIO




N | ESTADO DA PARAIBA
1| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Secretaria Legislativa

DA PARATBA

MEDIDA PROVISORIA N° 242/2016 (MENSAGEM N°
01 DE 26/01/2016) DO GOVERNADOR DO ESTADO

- Ementa - Dispde sobre a suspensio dos reajustes das
remuneracdes ¢ subsidios dos servidores ativos civis e
militares da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Estadual, bem como dos proventos dos
servidores inativos e pensionistas, ¢ da outras
providéncias.

Certifico que no dia 25 de fevereiro de 2016 foi
publicado no Diario do Poder Legislativo expediente
abrindo prazo regimental de dez dias para emendas

ou projeto de conversio a Medida Proviséria n°

242/2016.

Jodo Pessoa, 02 dé mar¢o de 2016.

Washingt&fr Hokha de Aquino
Secretario Legislativo
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Estado da Parai
Assembleia Legisl
Casa de Epitacio P

18* Legislatur:

2% Sessdo Legisla
Emendan® OA 1 Medida Prov

Acrescenta § 3° ao art. 1°, da Medida Prc

seguinte redagdo:

“§ 3° A partir do més de agosto de 2016

paritaria, composta por membros do Gowe

representativas dos servidores, avaliard as tran

a arrecadacio fiscal estadual para exame de sua

Sala das Sessoes, fevereit

ba
ativa
essoa

1
tiva
isoria n® 242 /2016

yvisoria n°® 242/2016, com a

e a cada seis meses, COmissao
:rno e das entidades sindicais
sferéncias de recursos federais e
normalizacio.”

o de 2016.

ANISIO MAL
Deputado Estadual 1

JUSTIFICATIN

A presente Emenda visa suprir omissio da |
em fixar prazo e forma para se reavaliar a nos
recutsos federais e a arrecadagio fiscal estadu
revisao das remuneracdes e subsidios dos se
Entendemos e acreditamos na necessidade
Governo do Estado, no entanto precisamos
que sejam retomadas as revisdes das quais a
clato que essa suspensio ndo pode pet

imprescindivel que seja definida a sua cessagio.

Sala das Sessdes, fevereit

A
PT-PB

VA

Medida Proviséria n°® 242/2016
rmalizacio das transferéncias de
al para fins de se restabelecer a
rvidores do Estado da Paraiba.
da suspensio proposta pelo
definir critérios objetivos para
categoria tanto necessita. Resta
durar pela eternidade, sendo

0 de 2016.

ANISIO MAI
Deputado Estadual

A
PT-PB




EMENDA ADITIVA N°

Estado da Para
“Casa de Epitacio Pessoa”
Assembleia Legislativa da Paraiba

Gabinete Deputada Estadual Camila Toscano

A MEDIDA PROVISORIA N° 242/2016

Acrescente-se art. 2° e art. 3°, com as seguintes redagdes:

Art. 2°. A Administragfo Piblica|Estadual compromete-se a apresentar
a Assembleia Legislativa da Pdraiba, semestralmente, um relatorio
contabil financeiro e orgamentario, ou qualquer outra espécie de
documento oficial, que combrove o recebimento {ou néo), dos recursos
federais ou a normalizagiio (ou ndo), da arrecadagdo fiscal estadual,
conforme disciplinado no caput da art. 1°.

§1°. Assim que recebidos os recursos federais ou a partir do momento
em que a arrecadacdo tributaria estadual atingir patamares considerados
regulares, independentemente do comunicado oficial 4 Assembleia
Legislativa a que se refere o capyt deste artigo, 0 Governo da Paraiba
promovera, imediatamente, o feajustamento das remuneragbes e
subsidios, bem como promovera a aplicago de todas as outras medidas
sobrestadas por esta lei, reestabelecendo-se os efeitos da Lei estadual n°
9.703/2012.

§2°. O prazo semestral a que se refcre o caput deste artigo serd contado
a partir da publicagdo do-projeto de lei a que esta Medida Proviséria der
origem. '

Art. 3°. Esta lei tera vigéncia pela prazo de 1 (um) ano, a contar de sua
publicagdo.

Sala das sessdes, 04 de margo de 2016.

ot
Deputada Estadual Camila 1Qc:ano(PSDB)




Estado da Paraiba
“Casa de Epiticio Pgssoa”
Assembleia Legislativa da Paraiba
Gabinete Deputada Estadual Camila Toscano

Justifica¢io
Os servidores publicos estaduais, civis e militargs, ativos, inativos e pensionistas,

maiores prejudicados pelos efeitos dessa Medida Proviséria, ndo poderdo ficar,
eternamente, sofrendo a drastica limitagdo que esse diploma legal veio a causar.

De igual sorte, ndo pode a Administra¢io Publica manter, ad aeternum, essa restrigo,
sem que sejam estabelecidos pardmetros ou prazos [para acompanhamento ¢ revogacdo
dessa medida excepcional que, como o proprio nome ja diz, somente deve ser adotada
em situagdes de excepcionalidade, isto €, pelo periodo que perdurarem as causas que lhe
deram origem, consubstanciando uma medida tempararia.

Ademais, o Poder Legislativo deste Estado, no exgrcicio de sua funcfo fiscalizadora,
tem todo o direito de exigir que lhes sejam apresentadas tais informages, sendo salutar
para a vigéncia do Estado Democratico de Direitp, o efetivo exercicio do controle
externo realizado pelos Poderes de Estado.

Dessa forma, requer-se a aprovagio da presente emenda, considerando a necessidade de
um disciplinamento mais exato/claro relativamente as medidas severas adotadas pelo
Poder Executivo Estadual, impositivas de duras restrigdes aos servidores publicos
estaduais.




janeiro de 2016:

ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEG
GABINETE DO DEPUTADO

EMENDA SUPRESSIVA N°

ISLATIVA

RANIERY PAULINO

05 12016

(A Medida Proviséria n® 242/2016, de

autoria do Poder Executivo).

Disp6+ sobre a suspensao dos reajustes

das
servid
admin

Executivo

proven
pensio

Suprima-se o inciso Il do Art. 1° da

Art. 1° Ficam sobrestadc
de 14 de maio de 2012,
federais e a arrecadagaq
possibilitem ao Estado @
subsidios dos servid(
administracao direta e i
bem como dos

pensionistas.
§1°[.]

remuneragoes
pres ativos civis e militares da

proy

e subsidios dos

stragdao direta e indireta do Poder
estadual, bem como dos
tos dos servidores inativos e
nistas, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n°® 242, de 25 de

1s os efeitos do art. 1° da Lei n°® 9.703,
até que as transferéncias de recursos
» fiscal estadual sejam normalizadas e
a Paraiba revisar as remunerages e
res  ativos civis e militares da
ndireta do Poder Executivo estadual,
inativos e

entos dos servidores

Il — promogdes e progressdes funcionais previstas em lei

para as categorias de

decorrente do ingresso

JUSTIFICACAO

Esta propositura visa suprimir o inciso

242, de 25 de janeiro de 2016, publicada no [
16.036 de 26 de janeiro de 2016, em razao

ervidores civis e militares, salvo as

do servidor na inatividade.

Il do Art. 1° da Medida Proviséria n°
Diario Oficial do Estado da Paraiba n°
da sua evidente violagao ao principio




onde prevé que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato ju
e a coisa julgada”. :

Muitos doutrinadores se debrugam sopre o tema, a exemplo da civilisia
Helena Diniz (1988, p. 139) no seu diciondrio juridico, apresentando um conceito
norteador:’ |

“Direito adquirido é o Que se incorporou definitivamente ao
patriménio e a personalidade de seu titular, de modo que
nem a lei, nem fato posterior podem alterar tal situagao
juridica, pois ha direito concreto, ou seja, subjetivo, e ndo
direito potencial ou abstrato.”

Também o civilista Bevilaqua (apud. Rodrigues, 2003, p.27) trata do tema ao
afirmar que “a nao-retroatividade das leis quer dizer: respeito aos direitos
adquiridos”. Portanto, o direito adquirido é aprojecéo da irretroatividade das leis.

Assim, as promogoes e progressdes funcionais sao direitos que o Servidor
Publico Estadual adquire com o tempo e, por|conseguinte, ndo séo passiveis de ser
alterados por medida proviséria em virtude de|uma motivagao circunstancial.

A definicdo de direito_adquirido do digionarista De Placido e Sitva (2000) e
esclarecedora: |

“No sentido etimologico, a palavra ‘adquirido’ é derivada
de acquisitus, do verbd latino acquirere (adquirir, alcangcar,
obter). Adquirido quer dizer obtido, ja conseguido,
incorporado. Por esia forma, direito adquirido quer
significar o direito que ja incorporou ao patriménio da
pessoa, ja é de sua propriedade, ja constitui um bem, que
deve ser juridicamenta protegido contra qualquer ataque
exterior, que ouse oferidé-lo ou turba-lo. Mas, para que se
considere direito adqui.ido, é necessario que:

a (...)
b) resultando de um fato icdléneo, que o tenha produzido em
face de lei vigente ao tempo, em que tal fato se realizou,
embora ndo se tenha apr°sentado ensejo para fazé-lo
valer, antes da atuagao de uria lei nova sobre o mesmo
fato juridico, j& sucedido.”

Veja-se no caso das promogdes dos Mil’nmre.‘., o disposto no artigo 20 da Lei
n® 3.908/77 textualmente ja prevé as datas, in T rbis:

Art. 20 — As promogdes serdo efetuadas anualmente por
antiguidade ou merecir i« 1to, nos dias 21 de abril, 25 de
agosto e 25 de dezembip pcra as vagas abertas e publicadas
oficialmente até o dia 1¢ i abri, 1° de agosto e 5 de setembro,

iD!NIZ, Maria Helena. Diciongrio juridico. v. 2. Sao Paulo: S¢ raiva, 1998, 916 p.
“SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. 12. ed. v. 2. Rio 13 Janeiro: Forense, 2000. 525 p.



respectivamente, bem como as decorrentes de promogoes.
(grifo nosso)

Observa-se que esta lei esta em plena vigéncia e ndo foi mencionado na
Medida Provisoria n® 242/2016. A determinagao é clara. No texto da lei consta: “es
promogdes serio efetuadas” e ndo ha um termo que sugira a opgao “poderao
ser...”.

Portanto, como o art. 20 da Lei 3.908/77 néo sofreu alteragao de qualquer
espécie, uma Medida Provisoria ndo possui 9 condao ou a forga de suspender seus
efeitos ou impedir sua eficacia por tratar-se \de direito adquirido, razao pela_ quai
nao existe respaldo legal para suspencgao das promog¢des dos militares estaduais.

Ademais, o Art. 169 da Constituicdo Federal e o Art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, estabelecem as providéncias a serem adotadas
caso o limite das despesas com pessoal seja ultrapassado, mas em nenhuma
hipétese, ato decorrente de cumprimento legal pode ser suspenso, muito menos por
Medida Proviséria.

Defende Martins (1999, p.66) que “dirvitc adquirido é o que entrou
para o patrlmomo juridico da pessoa, podendo ser exercido a qualquer
momento”.? Isso implica na percepgdo de que o direito ja exist=. embora algumas
aquisicbes ndo estejam em uso, sendo possivel fazé-los a qualquer termno.

Diante disso, comprova-se que os objetivos da MP n° 242/2016 - de
suspender os efeitos da Lei n® 9.703/2012 (Lei|da Data Base) - ndo podem atacar as
promogoes e progressdes funcionais previstas em leis especificas, como no caso,
por exemplo, da Lei n°® 7.643, de 2004, Lei de Autonomia da Universidade Estadual
da Paraiba - UEPB.

Assim, apresenta-se este instrumentp legislativo que visa suprimir o inciso
I, § 1° do art. 1° da Medida Provisoria 242, de 25 de janeiro de 2016, pelas razdes
acima expostas que defendem a prevaléncig de principios constitucionais como
imperativo do Estado Democratico de Direito.

Anexa-se a esta Emenda Supressiva documento de "Exposicdo de
Motivos” dos militares Sérgio Paulo Barbosa da|Silva e Laércio Rozendo da Silva.

Sala das Sessdes, em 04 d¢ margo de 2016.

Rémery aulino :
Deputado Efsyadua

1
, ;
H

"MARTINS, Sérgio Pinto. Comentdrios ¢ CLT. 2. ed. Sic Paulo: At as, 1999,




EXPOSIGAO DE MOTIVOS

¥ '

21 i
de abril, 20 de agosto e 25 de dezembro para 3s vagas abertas e publicadas

f Considerando que as vagas para promoddo de 25 de dezembro de 2015
5 . .
ram publicadas nos Boletins PM 220, 228 e 234|de dezembro de 2015 fixando os

requisi . .
quisitos e o nimero de vagas estabelecidas, para as promocées nos Quadros de
Oficiais da Policia Militar da Paraiba;

Considerando que a Administragdo publicdu os atos estabelecendo prazos
para preenchimento das vagas disponiveis nos fespectivos Quadros de Oficiais
para promogfes de 25 de dezembro de 2015, tendo os postulantes convocado;
apresentado a documentagdo exigida, para 0 processamento das promogoes na
Comissio de Promogéo de Oficiais da Policia Militat— CPOPM, consoante determina
a Lei de promogdes da Policia Militar do Estado da Paraiba;

Considerando que a Comissao de Promogag de Oficiais da Policia Militar da
Paraiba - CPOPM cumpriu todos os prazos estabelecidos na Lei de Promogao de
Oficiais da Policia Militar da Paraiba, remetendo em incontinenti os atos de
promogoes dos Oficiais a Sua Exceléncia o Governador do Estado da Paraiba,
Ricardo Vieira Coutinho, para assinatura € publicagao dos atos no Diario Oficial do

Estado da Paraiba, na edi¢do do dia 25 de dezembro de 2013.

Considerando que até a presente data as pr mogoes dos Oficiais da Policia

Militar da Paraiba estabelecida para o dia 25 de dezembro de 2015, nao foram
de a Lei 3908 de 1977

publicadas do Diario Oficial do Estado, apesar
publicagao destas promogoes.

expressamente estabelecer a data encimada, par

sendo, portanto, ato vinculado da Administragao.

Considerando gue apos 31 (trinta € um) dias da data prevista na Lei para

, : D
romogoes, O Governador do Estago editou a medida provisoria n

publicagao das p | | ,
dos servidores | publicos da Paraiba, incluindo

242, suspendendo as promogdes



também os militares, ndao obstante terem estes 4

25 de dezembro do ano pretérito, por previséo leg
de jutho de 1977, que estabelecia a data supragitada para publicagéo e efetivagao

destas promogdes.

Considerando que Medida Proviséria edﬂlada pela autoridade coatora nao
possui efeitos retroativos para atos omissivos praticados antes da sua vigéncia, ate
porque a medida em aprego s6 passou a viger a partir da sua publicagdo. que foi em
26 de janeiro de 2016, um més apds a omissdo do executivo no tocante as
publicagdes dos atos de promogoes dos oficiais da Policia Militar, expressamente
estabelecida na Lei 3.908 de 14 de julho de 1977 ou seja, 25 de dezembro de 2015.

Considerando que desde 25 de dezembrg de 2015, 0s oficiais que estavam
aptos a promogao dentro do nimero de vagas estabelecidas na Lei para promogao
na data tablado, possuem direito liquido e certp, em razao de haver preenchido
todos os requisitos para promogéo na data fixada legalmente para promogGes dos

militares estaduais, sobrevindo-thes apés a data pré fixada , o direito adquirido.

Considerando que o sistema constitucional brasileiro, no artigo 5° inciso
XXXVI, em clausula de salvaguarda, impbe que g€ respeite o direito, protegendo o
seu detentor de futuras mudangas legislativas que regulem o ato pelo qual fez surgir
seu direito, precisamente porque tal direito ja |se encontra incorporado ao seu

patriménio juridico.

Considerando o que artigo 6°, § 2° do Cddigo Civil Brasileiro, define o direito
adquirido como sendo aquele direito em que o sgu titular, ou alguém por ele. possa
exercer, como aqueles cujo comego de exercjcio tenha por termo prefixo. ou

condigao preestabelecida inalteravel ao arbitrio de outrem;

Considerando que durante a vigéncia de determinada lei, alguém adquire um
direito, este se incorpora ao patrimdnio do titular mesmo que este nao o exercite. de
tal modo que o advento de lei nova ndo atinge ¢ status conquistado, embora nao

exercido ou utilizado pelo detentor do direito;




Considerando que ndo é qualquer assentamento legal, senao dukg

Ror,

garantias fundamentais, sendo, portanto tais| garantias clausulas pétreas, nao

inequivoca determinagdo constitucional que disciplina o direito adquirido e

podendo ser suprimida nem por emenda constitucional (CF/88, art. 60, §4°).

Considerando, ainda, o carater intangive] dado pela Constituicac ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito, sendo tais institutos protegidos pela
irretroatividade, cristalizando, assim, a seguranga juridica no nosso ordenamento

juridico pétrio;

Considerando que a Medida Proviséria n° 242, de 26 de janeiro de 2016.
editada pelo Chefe do Executivo estadual, suspgndeu as promogoes estabelecidas
na Lei 3.908 de julho de 1977, contudo, tal medida sé passou a viger na data da sua
publicagéo, ndo podendo, retroagir para alcang¢ar a promogoes dos Oficiais da
Policia Militar do Estado da Paraiba, prevista para dia 25 de dezembro de 2015.

pelos motivos faticos e juridicos supra elencados.

Destarte. pelos motivos faticos juridicos \acima discorridos, suplicamos a
Vossa Exceléncia, que seja adicionada uma emenda legislativa a Medida Provisoria
em retina, em respeito a intangibilidade assegurada no texto constitucional brasileiro
ao direito adquirido, visto que, jamais podera a edida Provisorta 242, alcangar o
direito adquirido dos oficiais militares a promogao de 25 de dezembro de 2015 em
razdo de ter eles incorporados o direito aguela pfomogao desde acima declinada.,
por forca da Lei 3.908 de 14 de julho de 1977, ou|seja, um més antes da edicao da

medida provisoria em aprego.

Proposta:

Art. 000 Excetua-se dos efeitos desta lei, o ireito adquirido em relagao as
promogdes dos militares estaduais, com data esta elecida em lei, anterior a edicao

desta medida provisoria.

Sergio Paulo Barbosa d Silva.

Laércio Rozendo da




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Secretaria Legislativa

DA PARAIBA

DESPACHO

Nos termos do art. 233, § 32 e 492 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referedum” do Presidente | da Assembleia
Legislativa, determina-se a| distribuicdao da
Medida Proviséria n? 242/2015 a analise das
comissdes de mérito.

Jodo Pessoa, 08 de nhargo de 2016.

WASHINGTON KQCHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83} 3214-4500




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE ADMINISTRAGAQ

242/2016 - (MENSAGEM N° 01 DE 26/0 /2016) DO GOVERNADOR DO
ESTADO - Dispbe sobre a suspensdo dos reajustes das remuneragdes e
subsidios dos servidores ativos civis ¢ militares da administragio direta e
indireta do Poder Executivo Estadual, bem como dos proventos dos servidores
inativos e pensionistas, e d4 outras providéndias.
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ESTADO DA PA RAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdo de Administrag¢iio, Servi¢o Piblico e Seguranga™

MEDIDA PROVISORIA N° 242/2016

Dispde sobre a suspensdo dos reajustes
das |remuneracoes e subsidios dos
servidores ativos civis e militares da
administracao direta e indireta do Poder
Executivo Estadual, bem como dos
proventos dos servidores inativos e
pensionais, e d4 outras providéncias.

AUTOR : Governador do Estado — Ricardo Vieira Coutinho.
RELATOR: Dep. Gervasio Maia

} '
PARECER N | O} /1b

I- RELATORIO

A Comissao de Administra¢do, Servico Pablico e Seguranca,
recebe para analise e parecer a Medida Provisoria n°® 242/2016, de
iniciativa do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Ricardo Vieira
Coutinho, e que “Dispde sobre a suspensio dos reajustes das
remuneracoes e subsidios dos servidores ativos civis e militares da
administracéio direta e indireta do Poder Executivo Estadual, bem
como dos proventos dos servidores inativos e pensionais, e da
outras providéncias.”

Na CCJR a Medida Provisoria em anélise, mereceu Parecer pela
admissibilidade por estarem presentes 0s pressupostos constitucionais da
relevancia e urgéncia, preconizados no art. 62, da Constituicio Federal e § 3°
do art. 63, da Constituicido Estadual.

Instrucao processual em termos. Tramitacio na forma regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PAl

“Comissfio de Administraciio, Serv

C RATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
go Piblico e Seguranga®

I1- VOTO DO RELATOR

A Medida Provisdria em exame, da lavra do Chefe do Poder

Executivo Estadual, tem por objetivo sobr
9.703, de 14 de maio de 2012, suspenden
subsidios dos servidores ativos civis e n
indireta do Poder Executivo Estadual, bem
inativos e pensionais, até que as transf

estar os efeitos do art. 12 da Lei n®
do os reajustes das remuneracoes e
rilitares da administracio direta e

como dos proventos dos servidores

eréncias de recursos federais e a

arrecadacdo fiscal estadual sejam normatizadas e possibilitem ao Estado da

Paraiba, atender a legisla¢do citada, em
decorrente da crise econémica que assola o
Na Comissao de Constituicdo
Parecer pela adminissibilidade, na sua forn
Admitida a Medida Provisoria
apresentadas as seguintes Emendas:
Emenda n° 001/2016 - Do
art. 19, positivando que a partir do més de
comissao paritaria, composta por memb
sindicais representativas dos servidores, av
federais e a arrecadacdo fiscal estadual para
Emenda n° 002/2016 — Da
os §§ 2° e 3°, renumerando-se os atuais art
aditiva, com vistas a exigir da Ad:
encaminhamento a Assembleia Legislati
contabil, financeiro e or¢amentario que con
e que quando considerados regulares, inde
Assembleia Legislativa, o Governador do F
reajustamento das remuneracoes e subsidi
de todas as outras medidas sobrestadas, r
Estadual n° 9.703 de 14 de maio de 2012, |
de 1 (um) ano, a contar de sua publicacdo.
Emenda n°® 003/2016 — Dq
suprimir o inciso II, do art. 12, com o

progressoes funcionais previstas em lei pa
civis e militares, salvo as decorrente do iny
do rol da suspensao de que trata a referida

o

1a original.
pelo Plenario, no prazo legal, foram

face da queda de receita estadual
pais.
Justica e Redacdao a MP recebeu

Dep. Anisio Maia — inclui 0 § 3° ao

agosto de 2016 e a cada seis meses,

ros do Governo e das entidades
aliara as transferéncias de recursos
exame de sua normalizacio;

Dep. Camila Toscano - acrescenta

5. 20 e 3° ja que trata-se de emenda
ministracio Puablica Estadual o
va, semestralmente, de relatério

hprove a normatizacao das receitas,
pendente de comunicac¢ao oficial a
lstado, promova, imediatamente, o
0s, bem como promova a aplicacgio
estabelecendo-se os efeitos da Lei
lando vigéncia a norma pelo prazo

> Dep. Raniery Paulino — objetiva
fim de retirar as “promocdes e
ira todas categorias de servidores
gresso do servidor na inatividade”
ledida Provisoria.
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~

RAIBA
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POSICAO DA R

No tocante aos aspectos su
compreendo que a Medida Provisoria é
mormente, tomando como norte as satisfat
matéria, levantadas pelo Governador do E
que encaminhou a matéria para apreciaci
que é evidente a crise econémica que assols

As Emendas Parlamentares
intencao dos parlamentares, lamentavelme
com a proposta original, haja vista que a sif
e despesa) poderdo ser observadas pelos i
orcamentéria disponiveis pela legislacio pe

Nestas circunstincias e dian
aprovacgio da Medida Proviséria n® 244
ao interesse que encerra, e em consequér
n%s 001, 002 e 003/2016, nos termos re

E o voto.

Sala das Comissoes, em 09

FLATORIA

jeitos ao exame desta Comissdo,
necessaria, oportuna e pertinente,
orias justificativas para iniciativa da
stado na Mensagem Governamental
lo desta Casa Legislativa, haja vista
1 0 pais.

apresentadas, niao obstante a boa
:nte, compreendo que nio contribui
uacio econdomica do Estado (receita
nstrumentos contabeis, financeiro e
rtinente

te de todo o exposto, opino pela
»/2016, na sua forma original, dado
Icia, com a rejeicdo das Emendas
gimentais.

de marcgo de 2016.

Gl




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissaio de Administragio, Servico Pablico e Seguran¢a™

III - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Administragiao, Servico Pablico e Seguranca, em
sintonia com o Voto do Senhor Relator,|opina pela aprovacio da Medida
Provisoria n°® 242/2016, na sua forma original, dado ao interesse que
encerra, € em consequéncia, com a rejeicdo das Emendas n%s 001, 002 e
003/2016, nos termos regimentais.

i)

E o parecer.

Vice-Presidente

DEP. JOAO GONCALVES DEP. TOVAR CORREIA LIMA
Membro
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Estado da Parai

Assembleia Legisl

ba
tiva

Casa de Epitacio Pessoa

18* Legislatur

2* Sessdo Legisla

tiva

Emenda n° ©3A i Medida Proviséria n° 242/2016

-_-’_________—-l

Acrescenta § 3°, ao art. 1°, da Medida Prgviséria n°® 242/2016, com a

seguinte redagio:

“§ 3° A partitr do més de agosto de 2016

e a cada sels meses, COmMISsA0

paritiria, composta por membros do Governo e das entidades sindicais

tepresentativas dos servidores, avaliard as tran

sferéncias de recursos federais e

a arrecadagio fiscal estadual para exame de sua normalizagio.”

Sala das Sessdes, fevereiro de 2016.

I\

N
A
\

| fj

ANISIO MAIA

Deputado Estadual ]

JUSTIFICATI

A presente Emenda visa suprir omissio da |
em fixar prazo e forma para se reavaliar a no
recursos federais e a arrecadagio fiscal estady
revisio das remuneracdes e subsidios dos se
Entendemos e acreditamos na necessidade
Governo do Estado, no entanto precisamos
que sejam retomadas as revisdes das quais a
claro que essa suspensic nio pode pes

imprescindivel que seja definida a sua cessacig.

Sala das Sessoes, fevereit

PT-PB
VA

Medida Provisdria n® 242/2016
rmalizacdo das transferéncias de
al para fins de se restabelecer a
rvidores do Estado da Paraiba.
da suspensio proposta pelo
definir critérios objetivos para
categoria tanto necessita. Resta
durar pela eternidade, sendo
)

ro de 2016.

i

ANISIO MAIA

Deputado Estadual

PT-PB




Estado da Paraiba
“Casa de Epitdcio Pessoa”
Assembleia Legislativa da Paraiba

Gabinete Deputada Estadunl Camila Toscano

EMENDA ADITIVA N°(02. A MEDIDA PROVISORIA N° 242/2016

Acrescente-se art. 2° e art. 3° com as seguintes redagdes:

Art, 2°. A Administragio Publida Estadual compromete-se a apresentar

a Assembleia Legislativa da
contabil financeiro e or¢ame

conforme disciplinado no caput

araiba, semestralmente, um relatério
ario, ou qualquer outra espécie de
o recebimento (ou ndo), dos recursos
ndo), da arrecadagdo fiscal estadual,

§1°. Assim que recebidos os recursos federais ou a partir do momento
em que a arrecadagio tributaria estadual atingir patamares considerados

regulares, independentemente
Legislativa a que se refere o ca

ut deste artigo, o Governo da Paraijba

promoverd, imediatamente, o reajustamento  das remuneracies e
subsidios, bem como promovera p aplicagdo de todas as outras medidas
sobrestadas por esta lei, reestabelecendo-se os efeitos da Lei estadua] n°

9.703/2012.

§2°. O prazo semestral a que se refere o caput deste artigo ser4 contado

a partir da publicagsio do projeto
origem.

€ lei a que esta Medida Proviséria der

Art. 3°. Esta lej terg vigéncia pelo| prazo de 1 (um) ano, a contar de sua

publicacgio.

Sala das sessdes, 04 de marco de 2016.

a/‘jo‘ &{A - A
Deputada Estadua] Camila ]h?ca.no(PSDB)




Estado da Paraiba

“Casa de Epitacio Pessoa”

Assembleia Legislativa
Gabinete Deputada Estadual

Justificacip

da Paraiba

Camila Toscano

Os servidores piblicos estaduais, civis e militares, ativos, inativos € pensionistas,
maiores prejudicados pelos efeitos dessa Medida Provisoria, ndo poderdo ficar,
eternamente, sofrendo a drastica limitagdo que essg diploma legal veio a causar.

De igual sorte, nfo pode a Administracio Public
sem que sejam estabelecidos pardmetros ou praz

manter, ad aeternum, essa restrigio,
s para acompanhamento e revogagéo

dessa medida excepcional que, como o proprio npme ja diz, somente deve ser adotada

em situa¢des de excepcionalidade, isto é, pelo peri

odo que perdurarem as causas que lhe

deram origem, consubstanciando uma medida temporaria.

Ademais, o Poder Legislativo deste Estado, no exercicio de sua fungdo fiscalizadora,
tem todo o direito de exigir que lhes sejam apresentadas tais informagdes, sendo salutar
para a vigéncia do Estado Democratico de Direito, o efetivo exercicio do controle

externo realizado pelos Poderes de Estado.

Dessa forma, requer-se a aprovagdo da presente emenda, considerando a necessidade de

um disciplinamento mais exato/claro relativamer
Poder Executivo Estadual, impositivas de dura
estaduais.

te as medidas severas adotadas pelo

5 restrigdes aos servidores publicos




janeiro de 2016:

ESTADO DA PA
ASSEMBLEIA LEGH
GABINETE DO DEPUTADO R

EMENDA SUPRESSIVA N°

RAIBA
SLATIVA
ANIERY PAULINO

03 12016

(A Medida Proviséria n° 242/2016, de

Dispoe
das n
servido

autoria do Poder Executivo).

sobre a suspensdo dos reajustes
emuneragcoes e subsidios dos
res ativos civis e militares da

administragao direta e indireta do Poder

Execut
proven
pensiol

Suprima-se o inciso Il do Art. 1° da

Art. 1° Ficam sobrestado
de 14 de maio de 2012,
federais € a arrecadacia
possibilitem ao Estado d
subsidios dos servidg
administracdo direta e |
bem como dos prov
pensionistas.

§1°[.]

Il — promogdes e progl

vo estadual, bem como dos
tos dos servidores inativos e
nistas, e da outras providéncias.

Medida Provisdria n° 242, de 25 de

s os efeitos do art. 1° da Lei n® 8.703,
até que as transferéncias de recursos
fiscal estadual sejam normalizadas e
a Paraiba revisar as remuneragdes e
da
ndireta do Poder Executivo estadual,

res ativos civis e militares

entos dos servidores inativos e

essdes funcionais previstas em lei

para as categorias de servidores civis e militares, salvo as

decorrente do ingresso

JUSTIFICAGCAQ

Esta propositura visa suprimir o inciso

do servidor na inatividade.

i do Art. 1° da Medida Proviséria n°®

242, de 25 de janeiro de 2016, publicada no
16.036 de 26 de janeiro de 2016, em razao

Diario Oficial do Estado da Paraiba n°
da sua evidente violagdo ao principio




constituciona! do direito adquirido, insculpido no artigo 5°, inciso XXXVI| da CRFB,
onde prevé que “a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”.
Muitos doutrinadores se debrugcam so?re o tema, a exemplo da civilista Maria

Helena Diniz (1988, p. 139) no seu dicionario juridico, apresentando um conceito
norteador:’

“Direito adquirido é o que se incorporou definitivamente ao
patriménio e & personalidade de seu titular, de modo que
nem a lei, nem fato posterior podem alterar tal situagao
juridica, pois ha direito concreto, ou seja, subjetivo, e nao
direito potencial ou abstrato.”

Também o civilista Bevilaqua (apud. Rodrigues, 2003, p.27) trata do tema ao
afirmar que “a nio-retroatividade das leis quer dizer: respeito aos direitos
adquiridos”. Portanto, o direito adquirido ¢ a projegéo da irretroatividade das leis.

Assim, as promogdes e progressdes funcionais sao direitos que o Servidor
Publico Estadual adquire com o tempo e, por conseguinte, ndo sdo passiveis de ser
alterados por medida proviséria em virtude dg uma motivagao circunstancial.

A definigdo de direito_adquirido do dicionarista De Placido e Silva (2000) é

esclarecedora;

“No sentido etimologico, a palavra ‘adquirido’ é derivada
de acquisitus, do verbo latino acquirere {adquirir, alcancar,
obter). Adquirido qtier dizer obtido, ja conseguido,
incorporado. Por essa forma, direito adquirido quer
significar o direito ql e ja incorporou ao patriménio da
pessoa, ja é de sua ptopriedade, ja constitui um bem, que
deve ser juridicamenie protegido contra qualquer ataque
exterior, que ouse ofer dé-lo ou turbé-fo. Mas, para que se
considere direito adqui, ido, é necessario que:

a){...)
b) resultando de um fato idéneo, que o tenha produzido em
face de lei vigente ad temyo, em que tal fato se realizou,
embora ndo se tenha apr.sentado ensejo para fazé-lo
valer, antes da atuacdo de uria lei nova sobre 0 mesmo
fato juridico, ja sucedido.’”

iliar=s, o disposto no artigo 20 da Lei
ve rbis.

Veja-se no caso das promogdes dos
n® 3.908/77 textualmente ja prevé as datas, i

Art. 20 — As promogoes serdo efetuadas anualmente por
antiguidade ou meregir «.1to, nos dias 21 de abril, 25 de
agosto e 25 de dezembr o pora as vagas abertas e publicadas
oficialmente até o dia 1{ e abni, 1° de agosto e 5 de setembro,

iDINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico. v. 2. Sao Paulo: e raiva, 1998, 916 p.
“SILVA, De Placido e. Yocabuidrio juridico. 12. ed. v. 2. Rid 1= Janeiro: Forense, 2000. 525 p.




respectivamente, bem ¢omo as decorrentes de promogodes.
(grifo nosso)

Observa-se que esta lei esta em plena vigéncia e nac foi mencionado na
Medida Proviséria n® 242/2016. A determinacdo é clara. No texto da lei consta: “as
promogoes serdo efetuadas” e nao ha um termo que sugira a opgéo “poderao
ser...".

Portanto, como o art. 20 da Lei 3.908/77 nao sofreu alteragcéo de qualquer
espécie, uma Medida Proviséria nao possui o/ condéo ou a forga de suspender seus
efeitos ou impedir sua eficacia por tratar-se de direito adquirido, razao pela qual
nao existe respaldo legal para suspencao das promogdes dos militares estaduais.

Ademais, o Art. 169 da Constifuicdo Federal e o Art. 22 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, estabelecem as providéncias a serem adotadas
caso o limite das despesas com pessoal seja ultrapassado, mas em nenhuma
hipotese, ato decorrente de cumprimento legal pode ser suspenso, muito menos por
Medida Proviséria.

Defende Martins (1999, p.66) que| “direito adquirido é o que entrou
para o patrimdnio juridico da pessoa, podendo ser exercido a qualquer
momento”. Isso implica na percepcao de que o direito ja existe, embora algumas
aquisicdes nao estejam em uso, sendo possivel fazé-los a qualquer tempo.

Diante disso, comprova-se que os objetivos da MP n° 242/2016 - de
suspender os efeitos da Lei n® 9.703/2012 (Lei da Data Base) - ndo podem atacar as
promogoes e progressdes funcionais previstas em leis especificas, como no caso,
por exemplo, da Lei n® 7.643, de 2004, Lei de Autonomia da Universidade Estadual
da Paraiba - UEPB.

Assim, apresenta-se este instrumento legislativo que visa suprimir o inciso
I, § 1° do art. 1° da Medida Provisoria 242, de 25 de janeiro de 2016, pelas razbes
acima expostas que defendem a prevaléncia de principios constitucionais como
imperativo do Estado Democratico de Direito.

Anexa-se a esta Emenda Supressiva documento de "Exposigdo de
Motivos" dos militares Sérgio Paulo Barbosa da Silva e Laércio Rozendo da Silva,

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2016.

- I -
AL,M‘"" Y i ,.*’:
e fy h + 0}
.

Réniefy' ayh‘ho
Deputado Es fadual

“‘MARTINS, Sérgio Pinto. Comentdrios a CLT. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.




EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Considerando que as promogdes dos Ofi
Paraiba tem suas datas fixadas na Lei 3.908 de

21 de abril, 20 de agosto e 25 de dezembro para

Considerando que as vagas para prom

ciais da Policia Militar do Estado da
14 de julho de 1977, sendo, os dias

as vagas abertas e publicadas.

bgao de 25 de dezembro de 2015

foram publicadas nos Boletins PM 220, 228 e 234 de dezembro de 2015. fixando os

requisitos e o nimero de vagas estabelecidas,
Oficiais da Policia Militar da Paraiba;

Considerando que a Administragdo pub

para as promog¢des nos Quadros de

icou os atos estabelecendo prazos

para preenchimento das vagas disponiveis ngs respectivos Quadros de Cficiais,
para promogdes de 25 de dezembro de 2015, tendo os postulantes convocados
apresentado a documentagdo exigida, para o|processamento das promogdes na
Comissao de Promogdo de Oficiais da Policia Militar- CPOPM, consoante determina

a Lei de promogdes da Policia Militar do Estado

da Paraiba:

Considerando que a Comissdo de Promogdo de Oficiais da Policia Militar da
Paraiba - CPOPM cumpriu todos os prazos estabelecidos na Lei de Promogao de

Oficiais da Policia Militar da Paraiba, reme
promogdes dos Oficiais a Sua Exceléncia o

Ricardo Vieira Coutinho, para assinatura e pu

tendo em incontinenti os atos de
Sovermnador do Estado da Paraiba,

icagdo dos atos no Diario Oficial do

]
Estado da Paraiba, na edicéo do dia 25 de dezembro de 2015.

Considerando que até a presente data 3
Militar da Paraiba estabelecida para o dia 25
publicadas do Diario Oficial do Estado, g

expressamente estabelecer a data encimada,

sendo, portanto, ato vinculado da Administragaq.

Considerandc que apos 31 (trinta e un
publicagéo das promogdes, o Governador do §

242, suspendendo as promogdes dos servid

s promogdes dos Oficiais da Policia
de dezembro de 2015 nao foram
pesar de a Lei 3.908 de 1977

para publicacdo destas promogoes.

h) dias da data prevista na Lei para
Fstado editou a medida provisoéria n®

bres publicos da Paraiba, incluindo




também os militares, ndo obstante terem estes adquiridos o direito a promogao em

25 de dezembro do ano pretérito, por previsao ledal estabelecida na Lei 3.908, de 14

de julho de 1977, que estabelecia a data supragitada para publicagao e efetivagao

destas promogdes.

Considerando que Medida Proviséria ed

possui efeitos retroativos para atos omissivos pr.

porque a medida em aprego s6 passou a viger a
26 de janeiro de 2016, um més apds a omi

tada pela autoridade coatora nao
aticados antes da sua vigéncia, ate
partir da sua publicagao, que foi em

ssdo do executivo no tocante as

publicagdes dos atos de promogdes dos oficiais da Policia Militar, expressamente

estabelecida na Lei 3.908 de 14 de juiho de 1977

Considerando que desde 25 de dezembr
aptos a promogao dentro do nimero de vagas &
na data tablado, possuem direito liquido e cern
todos os requisitos para promogado na data fixag

militares estaduais, sobrevindo-lhes apos a data

Considerando que o sistema constitucic
XXXVI, em clausula de salvaguarda, impbe qu§
seu detentor de futuras mudangas legislativas qu
seu direito, precisamente porque tal direito jg

patriménio juridico.

Considerando o que artigo 6° § 2° do C¢
adquirido como sendo aquele direito em que 0 §
exercer, como aqueles cujo comego de exe

condicdo preestabelecida inalteravel ao arbitrio ¢

Considerando que durante a vigéncia de
direito, este se incorpora ao patriménio do titular
tal modo que o advento de lei nova n&o atings

exercido ou utilizado pelo detentor do direito;

ou seja, 25 de dezembro de 2015.

b de 2015, os oficiais que estavam
stabelecidas na Lei para promogao
lo. em razao de haver preenchido

a legalmente para promogdes dos

pré fixada , o direito adquirido.

nal brasileiro, no artigo 5° inciso

se respeite o direito, protegendo ©

le regulem o ato pelo qual fez surgir

se encontra incorporado ao seu

vdigo Civil Brasileiro, define o direito
seu titular, ou alguém por ele, possa
rcicio tenha por termo prefixo, ou

e outrem;

determinada lei, alguém adquire um

mesmo que este ndo o exercite, de

o 0 status conquistado, embora nao




Considerando que n&o é gqualquer as

inequivoca determinagac constitucional que d

garantias fundamentais, sendo, portanto tais

podendo ser suprimida nem por emenda constitu

Considerando, ainda, o carater intangive

sentamento legal, senao dura e
sciplina o direito adquirido e as
garantias clausulas pétreas, nao
cional (CF/88, art. 60, §4°).

dado pela Constituigao ao direito

adquirido e ao ato juridico perfeito, send¢ tais institutos protegidos pela

irretroatividade, cristalizando, assim, a seguran

juridico patrio;

ca juridica no nosso ordenamento

Considerando que a Medida Provisoria n° 242, de 26 de janeiro de 2016

editada pelo Chefe do Executivo estadual, susp

endeu as promogdes estabelecidas

na Lei 3.908 de julho de 1977, contudo, tal medida s6 passou a viger na data da sua

publicagdo, ndo podendo, retroagir para alcancar a promogbdes dos Oficiais da

Policia Militar do Estado da Paraiba, prevista |

pelos motivos faticos e juridicos supra elencados.

Destarte. pelos motivos faticos juridicos

Vossa Exceléncia, que seja adicionada uma em
em retina, em respeito a intangibilidade assegur
ao direito adquirido, visto que, jamais podera 4
direito adquirido dos oficiais militares a promogs
razao de ter eles incorporados o direito aquela
por forca da Lei 3.908 de 14 de julho de 1977,

medida proviséria em aprego.

Proposta:

Art.. 000 Excetua-se dos efeitos desta lei,
promogdes dos militares estaduais, com data e

desta medida provisoria.

Sergio Paulo Barbos

bara dia 25 de dezembro de 2015,

s acima discorridos, suplicames a
enda legislativa a Medida Provisoria
ada no texto constitucional brasileiro
Medida Provisoria 242, alcangar 0
30 de 25 de dezembro de 2015, em
promogao desde acima declinada,

ou seja, um més antes da edi¢ao da

o direito adquirido em relagdo as
stabelecida em lei, anterior a edigao

a da Silva.

{ aércio Rozendo da Silva
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EMENDA MODIFICATIVA N¢ é7£ , a Medida Proviséria n®

242 /2016, de autoria do Poder Executivp.

Acrescente-se ao Artigo 12 da Medida Proviséria n? 242/2016, o

Paragrafo Terceiro, passando a dispor da s¢

"§ #—’ - As suspensdes previ stas nest
periodo aquisitivo, quando da normaliza
federais e da arrecadagdo fiscal estadual
base de 12 de janeiro de 2018 .

{.)" NR

rguinte redagao:

a lei terdo seus efeitos retroativos ao
cdo das transferéncias de recursos
e/ou quando da ocorréncia da data

JUSTIFICATIVA

A presente justificativa sera apreser
Casa Legislativa.

Praga Joiio Pessoa, s/n - Centro - Jo8q
Fone Gabinete: (83) 3214-45383
Email: tovar@al

itada verbalmente no Plenario desta

m 07 de margo de 2016.

.IA LIMA
tadual

Pessoa - PB CEP 58013-900
- Fax: (83) 3214-4536
pb.leg.br
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@ SECRETARIA LEGISLATIVA - |

- ASSEMBLE 4 do Processo Legislativo
LEGISLATIVA

DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

= - ————piiale
CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

MEDIDA PROVISORIA | N¢ 242/2016 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO
— Ementa: - Dispde sobre a suspensdo dos

reajustes das remuneracdes e subsidios dos
servidores  ativgs civis e militares da
administragdo direta e indireta do Poder
Executivo estadudl, bem como dos proventos dos
servidores inativos e pensionistas, e da outras
providéncias.

Certifico, que | a Medida Provisoria foi
aprovada com 19 votos pela aprovacio e 10
votos pela rejeicio, acatando a Emenda n°
01/2016 do Deputado Anisio Maia e rejeitando
as Emendas n°|02/2016 da Deputada Camila
Toscano, a Emenda n° 03/2016 do Deputado
Raniery Paulind e a Emenda de Plenario n°
04/2016 do Deputado Tovar Correia Lima, na
Sessfio Ordinaria do dia 15 de marco de 2016.




