Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1odo
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
425/2015, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de os laboratorios e clinicas de analise
sanguinea proporem aos usuarios sobre a doacao de amostras de
sangue para manutencao do banco de dados de doadores de medula

ossea.”.

RAZOES DO VETO

Em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa, sou
obrigado a vetar, por inconstitucionalidade e por se confrontar com o

interesse publico, pelas razées que seguem transcritas.

Para tanto, sirvo-me das razbes que me foram
apresentadas pelo Dr. Luis Fernando da Silva Bouzas, Direto Geral do
REDOME e BrasilCord do Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva.

O REDOME é um sistema criado pelo Instituto Nacional do
Cancer para registrar as informacdes de possiveis doadores de lula
ossea.

A DMs3o de Assisténcia ao Plenarto



O projeto contraria o interesse publico, pois a Portaria n°
2.600, de 21 de outubro de 2009, do Ministério da Saude, estabelece as
atribuicoes das entidades envolvidas para a realizacao de transplantes e
as normas técnicas para identificacdo e selecdo de doadores para

receptores nacionais e internacionais.

Conforme descrito na Portaria, as instituicdes devem ser
autorizadas pelo Sistema Nacional de Transplante para realizar qualquer
procedimento. Assim, somente os laboratérios autorizados podem

realizar os exames e o fornecimento de amostras.

O projeto de lei ao atribuir a todos os laboratérios
instalados no Estado a possibilidade de recolher amostra de sangue
para efeitos de manutencdo de banco de dados de eventuais doadores
de medula déssea contraria as normas técnicas estabelecidas para tal

procedimento.

Ja a Portaria n° 1.315, de 30 de novembro de 2000, do

Ministério da Saude, estabelece:

"Art. 49 Estabelecer as seguintes responsabilidade e
atividades a serem assumidas e desenvolvidas pelos
Hemocentros designados no processo de cadastramento no
REDOME. conforme definido no Artigo 39 desta Portaria:

a - receber os candidatos a doagdo encaminhados pela
CNCDO;

b - orientar os candidatos no que se refere ao procedimento
de doacao de medula propriamente dito - sunestdo de texto
basico contido no Anexo lll desta portaria:



c - obter do candidato a formalizagdo de sua disposi¢dao de
doagdo, no documento Termo de Consentimento/Autorizacéao
de Exames/Resultados de Exames, conforme modelo
estabelecido no Anexo Il desta Portaria:

d - coletar, processar e armazenar, de acordo com as
especificidades técnicas pertinentes, o material necessario a
realizagédo dos exames de histocompatibilidade requeridos
para cadastramento do doador no REDOME; (...)" (grifo nosso)

Assim é de responsabilidade do Hemocentro a coleta de
material, a orientagcdo aos candidatos, assim como obter a formalizacao

de sua disposicao de doacao.

Ha inconstitucionalidade no art.4° ao determinar que o
Poder Executivo regulamentard a Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

E um tipico caso de inconstitucionalidade, em virtude de
obrigacdo que estd sendo criada pelo Poder Legislativo para o Poder

Executivo, violando o principio constitucional da separacdo dos Poderes.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal

sobre a matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

"E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente conteudos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a
sua iniciativa, apresente proposi¢cdes legislativas, mesmo
em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao
chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo gaucha, ora questionados, exorbitam da
autorizacao constitucional de auto-organizacéo,
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interferindo indevidamente na necessaria independéncia e
na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na
forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
25 e 84, ll, da Carta Magna."

(ADI 179, rei. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plenario, DJE de 28-3-2014.)

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente
(art. 84, V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacdo para a expedicdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas nao sera
rebarbativa se, mais do que autorizacdo, impuser ao
Executivo o dever de regulamentar. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca
funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre
amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o Chefe do Executivo
exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional".

(ADI 3.394/AM, Rei. Min. Eros Grau - Plenario STF)

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram
a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a

elevada apreciacao dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

0aoi Pessoa, / f de %icOic&

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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AUTOGRAFO N° 258/2016
PROJETO DE LEI N° 425/2015
AUTORIA: DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA

VETO

ispée sobre a obrigatoriedade de os

aboratorios e clinicas de analise sanguinea

. proporem aos usuarios sobre a doacio de

Ra'] | S — amostras de sangue para manutencio do banco
de dados de doadores de medula dssea.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. To Os laboratérios e clinicas de analise sanguinea
instalados no Estado ficam obrigados a propor aos eventuais doadores ou
usudarios de servigos de analise sanguinea a possibilidade de doacao de Sml
(cinco mililitros) a 10Oml (dez mililitros) de sangue como amostra, para
efeitos de manutencao do banco de dados de eventuais doadores de medula
Ossea.

§ o O laboratdério deverd manter a resposta da proposta junto
com o cadastro do doador.

§ 20 A amostra de sangue obtida por meio da concordancia do
usuario devera ser enviada para o Hemocentro da Paraiba ou outra entidade
habilitada escolhida por meio de regulamenta¢do do Poder Executivo.

Art. 20 Os laboratorios e clinicas de analise sanguinea ficam
obrigados a afixar cartazes em locais visiveis de seus estabelecimentos,
bem como devem fazer constar nos impressos de resultados de todos os
exames realizados informacdes sobre esta Lei.



Paragrafo unico. Nas informacdes prestadas nos termos deste
artigo deverao constar:

I - esclarecimento sobre a simplicidade do procedimento de

doagdo de amostra de sangue;
IT - frases ou mensagens de incentivo a doacdo de amostra de

sangue;
IIT - esclarecimento sobre a importancia da doagao de medula
ossea.

Art. 30A infracdo do disposto nesta Lei acarretara:

I - adverténcia;
II - multa de 30 (trinta) UFIRs-PB (Unidades Fiscais do Estado

da Paraiba);
[I - multa de 60 (sessenta) UFIRs-PB (Unidades Fiscais do

Estado da Paraiba), no caso de reincidéncia em primeira vez;
IV - multa de 100 (cem) UFIRs-PB (Unidades Fiscais do
Estado da Paraiba), no caso de reincidéncia em segunda vez.

Art. 40 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagao.

Art. 50Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAGAO PROCESSUAL LESGISLAT1VA DA
SUJEITAS A APRECIAGAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

_ Registro no Livro de Plenario
As fls. on® AHIAT
Em y j 703/2016

MCUu -
Div. de Assessoria ao Plenario

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo

Em 03 / Q 5 /2016

S » Q AO -

Dii“da Divisdao/de Assessoria ao Plenario

A Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redacéo para indicagdo do Relator

Em / / 2016.

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / 12016

Secretaria Legislativa
Secretario

Aprovado em ( ) Turno

Em 2 4 /O ; 2016.

Constou no Expediente da Sessao
Ordinaria do dia 00 /C3 /2016

*

yiv.¢cfe Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia WO ocC /2016

Departamento de Assisténcia e Controle
do Processo Legislativo

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / 12015

Secretaria Legislativa
Secretario

Apreciado pela Comissao
No dia / /2016

Parecer
Em

Secretaria Leaislativa

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario  aPresentePropositura consta

( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / / 2016.

Funcionario



SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle do
Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Diretoria de Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos m

CERTIDAO DE PUBLICACAO X v x Do

Propositura: Veto Total N2 74/2016 ao Projeto de Lei N2
425/2015

Ementa: Veto Total N2 74/2016 ao Projeto de Lei N2
425/2015, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade de o0s laboratérios ¢
clinicas de analise sanguinea proporem aos usuarios sobre a
doac¢ido de amostras de sangue para manuten¢io do banco

de dados de doadores de medula 6ssea”.
Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispde o art.
139, § 12, do Regimento Interno, que a presente proposigdo foi

publicada no Diario do Poder Legislativo n2 7.146, pagina 04, na
data de 31 de Marco de 2016.

jodo Pessoa, 31 de Margo de 2016

Willamy Bergue Figueredo de Melo
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Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 227, paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum" do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribuicdo do VETO
a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo -
CCIR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e, sendo o caso, a comissdo
de mérito, quando se fundar em falta de interesse
publico, caso em que a tramitacdo se fara de
conforma conjunta, nos termos paragrafo Unico
do art. 2271do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, ( [2016.

WASHING DEAQUINO
Secretario Legislativo

1Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diério do Poder Legislativo, para tramita¢do, fazendo-se ajuntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo uinico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redagéo, e a Comissao de mérito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberagdo do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Joao Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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VETO TOTAL N° 74/2016.

Veto Total ao Projeto de Lei N° 425/2015,
cuja ementa "Dispde sobre a
obrigatoriedade de os laboratorios e clinicas
de analise sanguinea proporem aos
usuarios sobre a doacdo de amostras de
sangue para manutencdo do banco de
dados de doadores de medula dssea." -
PARECER PELA MANUTENGAO DO
VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.

RELATOR: Dep.JEOVA CAMPOS (Substituido na reunido pela DEP.OLENKA

MARANHAO).
PARECER - NO60O9> /2016

I-RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, recebe para analise e
elaboragédo de parecer técnico o Veto N° 74/2016, de autoria do Excelentissimo Sr.
Governador do Estado da Paraiba, referente ao Projeto de Lei N° 425/2015, o qual
pretende dispor sobre a ‘"obrigatoriedade de os laboratorios e clinicas de andlise
sanguinea proporem aos usuarios a doacdo de amostras de sangue para manutengdo do
banco de dados de doadores de medula dssea”. A matéria iniciou sua tramitacdo no
ambito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, onde fora deliberada a
admissibilidade de seus pressupostos juridico-constitucionais. Em sequéncia foi distribuida
a comissdo tematica de Saude, onde teve reconhecida a admissibilidade de seus aspectos
meritérios. Seguindo seu tramite, a matéria fora remetida a Casa Civil Estadual, para
aposicdo do juizo de sancao ou veto pelo chefe do Poder Executivo. Como ocorreu no
presente Veto Total, o qual sera objeto de discussdo e deliberagdo por este nobre
colegiado. A matéria constou no expediente da sessdo ordinaria do dia 30 de Marco de

2016. Instrucdo processual em termos. Tramitagédo na forma regimental. E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 425/15, vetado totalmente pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado da Paraiba, tem por finalidade instituir a obrigatoriedade de os laboratérios e
clinicas de analise sanguinea proporem aos usuarios a doacdo de amostras de sangue
para manutencdo do banco de dados de doadores de medula 6ssea. @) Chefe do
Poder Executivo vetou integralmente o projeto, arrazoando seu entendimento no sentido
da inconstitucionalidade de um de seus dispositivos, por entender que o mesmo
representaria uma afronta ao principio constitucional da Separacdo e Interdependéncia
dos Poderes. Entendimento este abalizado no juizo emitido pelo Supremo Tribunal
Federal acerca da matéria. Além de uma suposta contrariedade ao interesse publico no
seu conteudo, por impor obrigacdes que vao de encontro as atribuicdes preconizadas pelo
Ministério da Saude.

Realizando uma apreciagdo mais atenta das razbes do veto, acompanhada
do exame do parecer técnico exarado em sede de Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo, entendemos que os motivos alegados por sua Exceléncia para a reprovacao
parcial ao presente projeto sdo contemplados por uma maior coeréncia juridica. O que
contribui para a manutencdo do presente Veto, pelos ensejos que passamos a expor.

Em que pese o bastante mérito do conteudo do projeto, consubstanciado na
protecdo da Saude, a partir da criacdo de medidas voltadas a uma facilitagdo nos
procedimentos de doacdo de medula Ossea, esta obrigacdo encontra obstaculos a sua
admissibilidade na regulamentacdo do Ministério da Saude sobre a tematica. Conforme
registrado pelo excelentissimo chefe do Poder Executivo nas razdes do presente Veto, a
Portaria do Ministério da Saude n° 2.600, de 21 de Outubro de 2009 estabelece as
atribuicdes das entidades envolvidas na realizagdo de transplantes, assim como as
normas técnicas para identificacdo e selecdo de doadores e receptores nacionais e

internacionais. Pela referida Portaria, € necessaria uma autorizacao, emitida pelo Sistema
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Nacional de Transplante, para que os laboratérios possam realizar os exames e o
fornecimento das amostras de sangue. De maneira que o legislador ordinario, ao
pretender criar uma obrigacdo desta natureza, dotada de generalidade, para que todos os
laboratérios cumpram esta exigéncia, termina por contrariar o conteudo normativo da
mencionada legislagdo emanada pelo Ministério da Saude. Tendo em vista ndo serem
todos os laboratérios que possuem a referida autorizacdo, dada pelo 6rgdo nacional
gerenciador de transplante de 6rgaos e tecidos. Desta feita, o juizo politico reprovador do
presente Projeto de Lei, demonstrado nas razbes da presente peca, encontra-se
devidamente fundamentado.

No prisma juridico, o Projeto de Lei ora debatido possui dispositivo que
termina por ir de encontro aos ditames da nossa Constituicdo Federal. Mais precisamente
ao Principio Constitucional da Separacdo e Interdependéncia dos Poderes da Republica.
Neste contexto, o art.4° do Projeto pretende impor ao Poder Executivo a regulamentacao
da futura Lei no prazo de 180 (cento e oitenta), a ser contado a partir da data de sua
publicacdo oficial.

Tal conclusdo acerca da inconstitucionalidade do dispositivo é obtida a partir
da leitura do Voto do Ministro Eros Grau, nos autos da ADI 3394, julgada pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal em 02 de Abril de 2007. Em julgamento mais recente,
corroborando com a presente tese, temos o Voto do Ministro Dias Toffoli, no julgamento
da ADI 179, datado de 19 de Fevereiro de 2014. Ambos elencados nas razbes do
presente Veto.

No que tange ao mencionado Principio da Separacdo dos Poderes, segundo

o jurista Rogeério José Bento Soares do Nascimento, temos que “a separagdo dos poderes
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€ um principio de equilibrio, o qual regendo a relagdo dos governos com as leis e a
constituicdo, permite a moderacdo’necessaria para assegurar a liberdade politica? .

Neste contexto, a divisdo dos poderes fora inicialmente proposta por
Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis ("De 1'esprit des lois", 1748). O filésofo
francés defendeu que “Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder Legislativo, o
poder Executivo das coisas que dependem do Direfto das gentes e o poder Executivo
daqueles que dependem do Direito Civil Com o primeiro, o principe ou o magistrado cria
leis por um tempo ou para sempre e corrige aquelas que foram feitas. Com o segundo, ele
faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixador, instaura a seguranga, previne
invasées. Com o terceiro, ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre particulares.
Chamaremos a este ultimo poder de julgar e ao outro simplesmente poder Executivo do
Estado.”

Com efeito, tais poderes constituem dentro de um Estado, segundo Simone
Goyard-Fabre, ‘procedimentos internos de balanga obtidos pela combinacdo e pelo
temperamento das poténcias ao mesmo tempo que pela distribuicdo das tarefas, pela
regulacdo das competéncias e pela compensagdo das fungées. '2

Portanto, a partir das citagdes doutrinarias acima elencadas acerca do
principio constitucional ora debatido, que puderam ser observadas no entendimento
firmado nos voto exarados pelos Excelentissimos Ministros, podemos concluir que a
indevida ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, evidenciada na estipulacédo de
prazo para que este regulamente os diplomas legais objeto da atividade-fim daquele
Poder, importa no desrespeito a independéncia dos poderes. O que termina por

representar uma afronta a liberdade politica do Poder Executivo no desempenho de sua

NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Abuso do poder de legislar: controle judicial da legislagéo
de urgéncia no Brasil e na ltdlia. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2004.

2GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filosoficos do Direito Politico Moderno. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999.
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fungdo regulamentar, e consequentemente ao equilibrio das for¢cas propulsoras da
atividade legislativa do Estado. Entendimento este que desagua na induvidosa
inconstitucionalidade do dispositivo do art.4° do presente Projeto de Lei.

Diante de tais consideragdes, apdés uma objetiva analise dos aspectos
juridicos e meritérios da matéria, esta relatoria vota pela MANUTENGAO do VETO n°
74/2016.

E como voto.

Sala das Comissoes, 08 de Abril de 2016.

JEILLWENY-:

RELATOR(A)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, nos termos do parecer
desta Relatoria, opina pela MANUTENGAO DO VETO N° 74/2016, por entender que as
razbes do Veto Total ao Projeto de Lei n° 425/15 sado juridicamente satisfatérias e
consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 12 de Abril de 2016.

DEP. ESTELA BEZERRA

Presidente
\

DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. B )0 MENDES
Membro Membro

DEP. JEOVA CAMPOS ééjp. [ LENKA MARAN*
Membro Membro

DEP. MANOEL LUDGERIO DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro
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CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO* A
PLENARIO JOSE MARIZ

VETO TOTAL N- 1472016 - DO GOVERNADOR DO

ESTADOA DO ESTADO

Ementa: - Veto Total ao Projeto de Ler n°
425/2015, de autoria do Deputado Tovar Correia
Lima, o qual 'Dispée sobre a obrigatoriedade de
os laboratorios e clinicas de andlise sanguinea
proporem aos usudrios sobre a doagdo de
amostras de sangue para manuten¢do do banco
de dados de doadores de medula dssea

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com
08 votos favoraveis a manutencio e 14 votos
contrarios na sessio da Ordem do Dia de 27 de
abril de 2016.
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Oficio n° 96/2016.
Jodo Pessoa, 28 de abril de 2016,

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordinaria do dia 27/04/2016, manteve integralmente o Veto
Total n° 74/2016, referente ao Projeto de Lei n° 425/2015, do Deputado
Tovar Correio Lima, que ‘Dispoe sobre a obrigatoriedade de os
laboratorios e clinicas de andlise sanguinea proporem aos usuarios sobre

a doagdo de amostras de sangue para manutencdo do banco de dados de
doadores de medula 6ssea”.

| Atenciosdmente,

<

46 Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador do Estado da Paraiba Em a
Palacio da Redencao

Jodo Pessoa PB

1+ 1i



