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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 288/2015, de autoria do
Deputado Bruno Cunha Lima que dispe sobre a politica estadual
de desenvolvimento da agroecologia e da produgdao organica no
Estado da Paraiba, na forma que menciona, e da outras
providéncias.

RAZOES DO VETO

Apesar da proposta de lei apresentar um conteudo
relevante ao desenvolvimento da agroecologia e produgao orgéanica
no Estado da Paraiba, ndo vai merecer meu assentimento pelas
razdes expostas pela assessoria técnica da EMATER-PB e pela

Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da




Pesca.

Através da leitura e andlise atenta do PL 288/2015, a
diretoria técnica da EMATER-PB e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca identificaram que
haveria a necessidade de esclarecer melhor o que efetivamente é
produgdo agroecolégica, produgcdo organica e processo de
transicdo agroecoldgico (sistemas distintos), por se tratarem de
novos sistemas de produgao agricola, que possuem muitas
variaveis a serem consideradas, exigindo para tanto conhecimentos
especificos e experiéncia na area:

1) Verifica-se que o texto foi redigido tendo como base as Leis
Federais n°s 10.831/2003 e 11.326/2006, bem como o
Decreto Federal n° 7.794/2012, cujos textos normativos
disciplinam respectivamente, “a agricultura organica”, as
diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais” e a regulamentagao da
“Politica Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica”,
todavia, por auséncia do dominio técnico dos conceitos
envolvidos, percebe-se que a mescla em que resultou o

projeto de lei n° 288/2015, entra em conflito com os
normativos federais. Além disso, ha omissfes, 0 que a
tornaria uma lei indcua, por nao disciplinar pontos
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importantes, a exemplo do direcionamento
assisténcia técnica qualificada e habilitada para prestar os
servicos necessarios de ATER, para a transigcao
agroecoldgica e desenvolvimento dos sistemas de base da
producéo agroecolégica e producéo organica.

2) Na feitura do texto normativo estadual percebe-se a
auséncia de debates com a sociedade civil e entidades
governamentais e nao governamentais que atuam na area, o
que possibilitaria um maior amadurecimento sobre o tema,
pois o envolvimento e maior participagdo dos diferentes
atores que atuam no processo, certamente teriam

aperfeicoado o texto de modo a evitar as incongruéncias, ora

detectadas.

3) De modo a destacar o que foi mencionado acima,
evidenciam-se alguns pontos que maculam os dispositivos
da Lei Estadual:

a. No art. 2°, o texto normativo limitou a abrangéncia da
Lei, que embora esteja em consonéncia com a Lei
Federal n° 11.326/2006, destoa da realidade atual,
provavelmente em razdo de que o diploma ora
mencionado, foi promulgado ha quase 10 (dez) anos,
quando hoje se busca a inclusdo de outros segmentos
produtivos, a exemplo de: agricultores urbanos,
periurbanos ( Lei n° 15973, de 12 de janeiro de 2016)




mencionada Lei de 2006, a exemplo do médio

produtor, 0 que possibilitaria a inclusao de um maior
nuamero de beneficiarios da Politica em questao.

. No art. 3° nao foi observado a inclusao da definicao
de “transicao agroecolégica”, processo de extrema
importancia de transformagcdo de bases produtivas e
sociais no uso da terra, que levam a sistemas de
agricultura que incorporem principios e tecnologia de
base agroecolégica, conforme disposto no inciso IV
do art. 2° do Decreto n° 7.794/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Orgénica, pois varios agricultores familiares e
produtores rurais encontram-se neste processo de
transicao no Estado da Paraiba.

No art. 4°, também foi omisso ao se referir aos
principios e objetivos da Politica Estadual, os quais
devem levar em conta a promogdo da soberania e
seguranga alimentar e nutricional, bem como ao
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.
Na parte final do inciso I, o texto ficou vago ao referir-

se “a cadeia produtiva”’, quando a melhor expressao

seria’...o sistema de producao de base agroecoldgica,

organica ou em transicao agroecoldgica”. A mesma

falta se encontra evidenciada no inciso VI do referido




ESTADO DA PARAIBA

artigo. Vejamos o texto em destaque:

Texto do PL 288/2015
“Art. 4° (...)
Il  preservar a diversidade
biologica dos ecossistemas
naturais e a recomposi¢cdo ou
incremento da diversidade dos
ecossistemas modificados, nos
quais esta inserido a cadeia
produtiva.”

Melhor Seria:
‘preservar  a diversidade
biologica dos ecossistemas
naturais e a recomposicao ou
incremento da diversidade dos
ecossistemas modificados, nos
quais estdo inseridos o
sistema de producao de base
agroecologica, organica ou
em transicao agroecolégica”

d. No inciso VIl, do art. 4°, também se verifica um
desacordo do texto com a legislagao vigente.
Vejamos:




Texto do PL 288/2015

“Art. 4° (...)

VIl. promover a manipulagdo

dos produtos agricolas com

base no uso de métodos

cuidadosos _que _visem _a

preservacdo da integridade
orgdnica dos produtos em

todas elapas do processo
produtivo.”

Quando por forca das Instrucdes Normativas (ex. vi.
64/2008, 38/2011, entre outras) expedidas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, define as boas praticas de
producdao em todo o sistema produtivo. Qeste modo o texto
estadual em analise estaria em melhor conformidade com a

legislagao federal se seu texto fosse nos seguintes moldes:

“‘Promover ___boas __ praticas de

producéao, manipulagio,

rocessamento e comercializacio

dos produtos, visando a preservacdo

de sua qualidade organica.”
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e. No art. 5° incisos | e Il o PL 288/2015, comete a
mesma falta em limitar sua abrangéncia tdo somente
a producdo de organicos, quando deveria ter
contemplado também a producao agroecoldgica e
transicao agroecoldgica.

f. No inciso lll do art. 5°, prevé a criagao do Conselho da
Producao de Organico, no entanto o texto normativo
em geral foi omisso em. especificar o objetivo,
competéncia, atribuicbes e fungdes do referido

colegiado, sem falar que o mesmo pode ser

conflitante com a Comisséo Estadual de Organicos da

Paraiba — CPOrg-PB, criada por forca do Decreto

Federal 6.323/2007, que requlamentou a Lei

10.831/2003 (Agricultura Orgéanica). Também foi

notada a auséncia de representantes do governo
federal a integrar o referido Conselho.

g. No inciso | do art. 6° da PL 288/2015, verifica-se que
ao tratar sobre o Plano Estadual da Agroecologia e da
Produgao Organica, foi limitado ao especificar a sua
abrangéncia, que ficou restrita  tdo somente a
identificar os produtores e seus produtos, planejar e
coordenar agoes a serem empreendidas no ambito do
poder publico destinadas a‘fomentar a expansao da
agropecuaria organica no Estado da Paraiba, quando

na verdade deveria ter contemplado todas as etapas

!
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necessarias para a construcao de um plang sdlidoe

em consonancia com a realidade paraibana, devendo

ser observado no minimo as seguintes etapas:

a) Diagndstico completo

b) Estratégias e objetivos

c) Programas, projetos e agoes,
d) Indicadores, metas e prazos,

e) Monitoramento e avaliagao.

h. No inciso |l do art. 6° prevé a criacdo de um

zoneamento de producdo organica, 0 que se mostra

inviavel, seja pelo elevado custo financeiro e técnico

em delimitar_a zona_ produtiva, seja_porque seria

inconstitucional, haja vista ferir a liberdade da opg¢ao

de escolha dos produtores que se _encontram dentro

do perimetro. Outrossim, limitaria também para outros
que nao se encontram dentro do zoneamento de

produzirem de forma agroecoldgica ou organica, 0

que seria discriminatdrio.

i. No § 1° do art. 7°, o texto esta em dissonancia com a
legislacdo pertinente, pois os normativos federais
faculta o produtor da necessidade de certificagao,
desde que o mesmo esteja cadastrado em 6rgao
oficial competente, conforme Instrugdo Normativa n°
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19/2009, do Ministério da Agricultura, P
Abastecimento (MAPA).

j. O art. 8° limitou a aquisicao de alimentos pelo
governo estadual apenas a escolas e hospitais,
quando a legislacao atual, prevé de forma mais ampla
esta aquisicdo, abrangendo além destas o sistema
prisional, a policia militar, corpo de bombeiros,
entidades assistenciais entre outros.

Por todo o exposto, evidencia-se que o Projeto de Lei
em analise deveria ser melhor discutido com a sociedade, através
de audiéncias publicas, no minimo 04(quatro), pareceres técnicos e
consulta junto a 6rgaos especializados, a exemplo da Comissao
Estadual da Producao Orgéanica do Estado da Paraiba — CPOrg-PB
entre outros.

Diante disso, a assessoria técnica da EMATER-PB e
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e
da Pesca opinaram pelo veto integral do projeto de lei, sugerindo
uma revisao do PL n° 288/2015, levando-se em consideracdo as
sugestOoes, ora apresentadas, para o aperfeicoamento do
normativo, de modo a atender a sua finalidade e a realidade da
agricultura Paraibana.

Cabe ressaltar ainda que o projeto institui politica
governamental, matéria que se encontra reservada a iniciativa



oportunidade de sua execugdo, bem como, em relagéo a selegéo

das respectivas prioridades, contrastando gravemente com o
principio constitucional da separagao funcional do poder politico,
inscrito no art. 2°, caput, da Carta Magna de 1988.

A reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo
Estadual, em relacdo as leis que disponham sobre a organizagao
da Administragdo Publica Estadual, importa considerar que apenas
o Poder Executivo podera, através de lei.de sua prépria iniciativa,
propor e estabelecer diretrizes, alternativas, e determinar a forma
de atuagcdo dos o6rgaos da Administracdo Publica Estadual,
compreendendo sem distingao, a Administragcao direta e indireta.

Tendo a matéria sido proposta por iniciativa
parlamentar, constato que reproduz violagao frontal ao que dispde o
artigo 63, § 1°, inciso ll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, reservando a iniciativa privativa dos projetos de lei que
versem sobre a organizagao da acao administrativa.

De outro modo, a execugdao da proposi¢cao também
produzird consequéncias econOmico-financeiras ao Poder
Executivo Estadual, de modo que a matéria também é de natureza
orgcamentaria, e como tal, encontra-se associada ao exercicio de
igual prerrogativa privativa do Chefe do Executivo para iniciar o
desenvolvimento do processo legislativo, cuja participacdo na
qualidade de sujeito ativo é condigéao concorrente e indispensavel
para a constitucionalidade das proposicdes nesse dominio materijal.



Constituicdo Estadual que veda o inicio de programas ou projetos

nao incluidos na lei orgamentaria anual e a realizagdo de despesas
ou assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais, 0 que nao foi observado.

Observa-se que o projeto de lei acaba por gerar
despesa publica sem o acompanhamento da estimativa de seu
impacto orgcamentario e a sua compatibiidade com a lei
orcamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, como prescreve para tais casos os artigos 16 e 17
da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Ressalte-se que o veto se impde, tendo em vista as
observagdes técnicas realizadas pela EMATER-PB e pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da
Pesca, e, além disso, a propositura cria despesas, assim como visa
estabelecer atribuicdo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
da Agropecuaria e da Pesca, razdo porque ha de se considerar
como legislagao vedada, conforme o artigo 63, § 1°, inciso Il, “e”, da
Constituicdo do Estado, in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares
e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos
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nesta Constituigao.
§ 12 - S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

(...)

Il — Disponham sobre:

(...)

b) organiza¢do administrativa, orcamentaria e
servigos publicos;

Lo

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias e drgdos da administragdao
publica.”

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de
Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a
convalidar as normas que se introduziriam no ordenamento juridico,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal
Federal, em julgamento de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do Eminente Ministro
Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagao do Direito, gerado
pela usurpacéo de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado.

Na verdade, tal faculdade governamental
deve ser encarada como mera projecdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para exercer, com auxilio dos
Secretarios de Estado, a direcdo superior da
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| administraggo estadual.”

Nao obstante seja louvavel a preocupagdao do Poder
Legislativo ao apresentar a matéria, o fato é que, como visto, existe
barreira constitucional para aprovag¢ao do presente Projeto de Lei.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembléia Legislativa.

Jodo Pesgoa, J&

%
RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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PROJETO DE LEI N° 288/2015
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

VETO
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sobre a Politica Estadual de
nvolvimento da Agroecologia e da
roducio Organica no Estado da Paraiba, na
forma que menciona, e da outras
providéncias.

Ricardo Vieir
Govom:dgrouunho

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Agroecologia e da Produg@o Orgéanica no Estado da
Paraiba, estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
destinados a fomentar a produgdo rural sustentdvel e orgénica em
conformidade com o Decreto Federal n° 7.794, de 20 de agosto de 2012.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo devera
nortear a elabora¢do do Plano Estadual de Desenvolvimento da
Agroecologia e da Produgéo Organica do Estado da Paraiba.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a politica de
desenvolvimento da agroecologia e da produgdo organica no d4mbito do
Estado da Paraiba tem como fundamento a gestdo estratégica de produtos
da sociobiodiversidade - bens e servigos gerados a partir de recursos da

. biodiversidade, destinados a formag&o de cadeias produtivas de interesse
dos beneficiarios da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
promovam a manutengdo e valorizagdo de suas praticas e saberes, €
assegurem os direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua
qualidade de vida e de seu ambiente.




Art. 3° Compreende-se como:

I - sistema organico de produgdo - aquele estabelecido pelo
art. 1° da Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, e outros que
atendam aos principios nela estabelecidos;

II - produgdo de base agroecoldgica - aquela que busca
otimizar a integragdo entre capacidade produtiva, uso e conservagio da
biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico,
eficiéncia econdmica e justiga social, abrangida ou ndo pelos mecanismos
de controle de que trata a Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de
2003, e sua regulamentacdo.

CAPITULOII
Dos Principios e Objetivos

| Art. 4° S3o objetivos da Politica Estadual de
Desenvolvimento da Agroecologia e da Produgéo Orgénica no Estado da
Paraiba:

I - oferecer de produtos saudaveis, isentos de contaminantes
intencionais;

Il - preservar a diversidade biologica dos ecossistemas
naturais e a recomposi¢do ou incremento da diversidade dos ecossistemas
modificados, nos quais esta inserido a cadeia produtiva;

IIT - promover o uso saudéavel do solo, dos recursos hidricos
e do ar, reduzindo todas as formas de contaminag@o que sejam resultantes
das praticas agricolas. ‘

IV - preservar, no longo prazo, a fertilidade do solo;

V - fomentar os sistemas agricolas organizados localmente;

VI - incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos
da cadeia produtiva e de consumo de produtos organicos;

VII - promover a manipulagédo dos produtos agricolas com
base no uso de métodos cuidadosos que visem a preservagdo da integridade
organica dos produtos em todas etapas do processo produtivo.

CAPITULO 111
Das Diretrizes

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Estadual de
Desenvolvimento da Agroecologia e da Produgdo Organica no Estado da
Paraiba:




1, ’
4 . .

v

IT - a promogdo do acesso a créditos especificos destinados |
ao financiamento da produgio de organicos;

III - a criagdo do Conselho da Produgéo de Orgénicos, a ser
integrado por representantes dos poderes publicos municipal e estadual,
dos produtores e do meio académico;

IV - a promogdo da pesquisa académica nas universidades
publicas do Estado para o desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos,
tecnologias, processos e praticas voltadas para fomentar a produgdo de
organicos.

CAPITULO IV
Dos Instrumentos

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Estadual de
Desenvolvimento da Agroecologia e da Produgdo Organica do Estado da
Paraiba:

I - o Plano Estadual da Agroecologia e da Produgdo
Orgénica, que deverd identificar os produtores e seus produtos, planejar e
coordenar agles a serem empreendidas no ambito do poder publico
destinadas a fomentar a expansdo da agropecuaria organica no Estado da
- Paraiba;
- IT - o Zoneamento da Produgdo de Organicos do Estado da
Paraiba, que devera considerar, com base no Plano Estadual da Produgéo
de Organicos, a necessidade de protecdo da diversidade nas &reas de
cultivo, realizagdo de obras de infraestrutura e de atividades outras
destinadas a incrementar o desenvolvimento da agropecudria organica;

IIT - o Fundo Estadual para Politica de Desenvolvimento da
Agroecologia e da Produ¢do Organica, a ser criado e regulamento no
Estado da Paraiba; ‘

IV - a articulagdo entre as trés esferas de governo mediante
celebragdo de convénio.

CAPITULO V
Da Comercializacio e das
Contratac¢oes Publicas

Art. 7° Para a comercializagdo, os produtos organicos
deverdo ser identificados e certificados por 6rgdo oficial competente, de
acordo com os critérios legais em vigor.

§ 1° No caso de comercializagdo direta pelos produtores

rmiraic  a rcartificarin nndard car dicnencada raca em Aane deverd cer i




informacdes sobre a producdo, de forma a possibilitar 0 rastreamento do
produto, bem como o acesso aos locais de produgio e processamento.

§ 2° A certificacdo de que trata o caput deste artigo devera
estar baseado nos diferentes sistemas de certifica¢do existentes no pais.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado, através dos
Orgdos competentes, a contratar produtores rurais e/ou cooperativas de
produtores rurais com o objetivo de fornecer alimentos para a produgéo de
refeigdes em hospitais e escolas integrantes do sistema estadual de

educagdo e de saide.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Finais

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
tratamento tributério diferenciado para os produtos e artigos destinados ao
desenvolvimento da agropecudria orgénica, de forma a ampliar a produgéo.

Art. 10. Fica a cargo do Poder Executivo a regulamentagéo
da presente Lei, cabendo também a designagdo dos 6rgios competentes por
sua implantagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia
“Casa de Epitacio Pessoa”
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle do

ASSEMBLEIA Processo Legislativo
LEGISIATIVA

DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plendrio

Propositura: Veto Total N2 77/2016 ao Projeto de Lei N°
288/2015

Ementa: Veto Total N2 77/2016 ao Projeto de Lei N°®
288/2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima que
dispoe sobre a politica estadual de desenvolvimento da
agroecologia e da producgdo organica no Estado da Paraiba,
na forma que menciona, e da outras providéncias.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispoe o art.
139, § 12, do Regimento Interno, que a presente proposicao foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.146, pagina 07, na
data de 31 de Margo de 2016.

Jodo Pessoa, 31 de Margo de 2016

Willamy Bergue Figueredo de Melo

Assistente Legislagiv
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Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 227, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum" do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribui¢do do VETO
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao -
CCJR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e, sendo o caso, a comissado
de mérito, quando se fundar em falta de interesse
pulblico, caso em que a tramitacdo se fard de
conforma conjunta, nos termos paragrafo anico
do art. 2271 do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, 04 de ahril de 2016.

WASHINGTO CHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

T Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diario do Poder Legislativo, para tramitagao, fazendo-se a juntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo unico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagdo, e a Comissido de mérito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberagéo do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Joao Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo
VETO PARCIAL N° 77/2016
AO PROJETO DE LEI N° 288/2015

Veto total ao Projeto de Lei n°
288/2015, de autoria do
Deputado Bruno Cunha Lima
que dispée sobre a politica
estadual de desenvolvimento da
agroecologia e da producéao
organica no Estado da Paraiba,
na forma que menciona, e da
outras providéncias. PARECER
PELA MANUTENCAO.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. JEOVA CAMPOS. Substituido na reuniio pelo
Dep. Branco Mendes.

PARECER b0 /2016

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituicao Estadual, vetou totalmente o
Projeto de Lei n° 288/2015, que “dispée sobre a politica estadual de
desenvolvimento da agroecologia e da producdo orgdnica no Estado da
Paraiba, na forma que menciona e da outras providéncias.”, por entendé-
lo INCONSTITUCIONAL e CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO.

Nas razdoes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que a
propositura, além de ser contraria ao interesse publico, pois ndo foi
devidamente discutido com a sociedade, o que culminou em
irregularidades apontadas na proposta pela assessoria técnica da
Empresa Estatal Assisténcia técnica e Extensdo Rural da Paraiba,
padece de inconstitucionalidade, pois, ao instituir politica
governamental, infringe o principio da separacédo dos poderes (artigo 86,
inciso IV, c¢/c art. 6° da CE), porquanto alega que esta prerrogativa
pertence a conveniéncia e oportunidade exclusiva do Poder Executivo.

A matéria constou no expediente do dia 30 de marco de 2016.

Instrucéo processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag¢ado

II - VOTO DO RELATOR

O PL n° 288/2016 tem por objetivo criar, em ambito
estadual, mecanismo destinado a fomentar a producao rural
sustentavel e organica no Estado da Paraiba.

A proposicao vetada totalmente pelo Exmo. Governador do
Estado da Paraiba institui, no corpo do seu texto, uma politica de
incentivo ao desenvolvimento da Agroecologia e da Producao
Organica o Estado da Paraiba.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o
fundamentou em razoes de ordem juridica e interesse publico,
conforme consta nas razdes do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por
considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o projeto de lei n°
288/2015, de autoria do Deputado
Bruno Cunha Lima”.

“(...) evidencia-se que o projeto de
Lei em andlise deveria ser melhor
discutido com a sociedade, através
de  audiéncias  publicaf...) a
assessoria técnica da EMATER-PB
(...) opinaram pelo veto integral do
projeto de lei (...) sugestées (..) para
o aperfeicoamento do normativo, de
modo a atender a sua finalidade e a
realidade da agricultura
Paraibana.”.”

As alegacoes sao que a fixagao de prazo Pelo Legislativo para
a pratica de determinado ato pelo Executivo viola o principio
constitucional da separacao dos Poderes, bem como que, por nao
ter sido bem discutido com a sociedade, possui irregularidades
técnicas.

Pois bem, analisando as razoes do veto, percebo que assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois visualizo
que a assessoria técnica da EMATER-PB e da Secretaria de Estado
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

do Desenvolvimento da  Agropecuaria, oOrgaos técnicos
especializados na tematica desta propositura, se debrucaram
pormenorizadamente no texto da proposi¢cao e apontaram, penso
eu, irregularidades de ordem técnica que poem a perder toda a
legitimidade da norma, de maneira que acolho o entendimento ora
esposado pelo Excelentissimo senhor Governador do Estado de
que a proposta deveria ter sido melhor discutida com a populagao,
a fim de ter a real possibilidade de atender melhor a finalidade e a
realidade da agricultura Urbana.

Acerca da alegacao de inconstitucionalidade, data venia, nao
acolho o que foi alegado pelo Exmo. Sr. Governador, pois entendo
que a criacdo de normas, diretrizes, objetivos e instrumentos
legais que darao norte a elaboracao de Planos Estaduais,
especialmente quando o plano nao é criado e nao sao geradas
despesas para o Poder Executivo nao € de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado.

Todavia, ndo obstante o nao acolhimento por este relator da
alegacao de inconstitucionalidade, entendo, conforme argumentos
do Chefe do Poder Executivo, que o projeto em tela nao foi
devidamente discutido com a sociedade e possui irregularidade de
ordem técnica, nos termos apontados pelos 6rgaos especializados,
e sdo contrarios ao interesse publico.

Diante de tais consideragdes e apés uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n°
77/2016.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2016.

DEP.J AMPOS
Relatgr(a)




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, adota e |
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO !
TOTAL N° 77/2016, AO PROJETO DE LEI N° 288/201S5, por ;
entender que as razoes de veto sao consistentes. p

E o parecer. [

Sala das Comissoes, em 07 de abril de 2016.

A
DEP: TEP EZE ppreciado pela Comisséo
Presidente

voan 2004 14

DEP. TOVAR CORREIA LIMA DEP. B O MENDES

Membro Membro
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Membro mbro J
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DEP. MANOE BJ{GE o DEP. CAMILA TOSCANO
Membro Membro




SECRETARIA LEGISLATIVA

’ do Processo Legislativo
BAPARAIA Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ -

VETO TOTAL N¢ 77/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADOA DO ESTADO

— Ementa: — Veto Total ao Projeto de Lei n°
288/2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha
Lima, o qual "Dispées sobre a politica estadual de
desenvolvimento da agroecologia e da producdo
organica no Estado da Paraiba, na forma que
menciona, e dd outras providéncias"',

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com
05 votos favoraveis a manuten¢io e 16votos
contririos ny/sessio da Ordem do Dia de 27 de
abril de 2016.
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| SECRETARIA LEGISLATIVA
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LEGISLATIVA e e~
Divisao de Assessoria ao Plenario

i
‘ i
assevien [ do Processo Legislativo
DA PARAIBA %
Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

Propositura: Veton? 77/2016 ao Projeto de Lei n? 288/2015.

Parecer n? 610/2016 da Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao.

Autoria: Governador do Estado.

Relator(a): Dep. Jeova Campos (substituido na reuniao pclo
Dep. Branco Mendes).

Eménta: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 288/2015, DE AUTORIA DO

DEP. BRUNO CUNHA LIMA, QUE “DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DI
DESENVOLVIMENTO DA AGROECOLOGIA E DA PRODUCAQ DRGANICA NC
ESTADO DA PARAIBA, NA FORMA QUE MENCIONA, L Da QUTKAS
PROVIDENCIAS".

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispoe o art 1759, § 1
do Regimento Interno, que o parecer n® 610,/2016 da Comissao de Constituiciae,
Justica e Redacgao, referente a proposi¢do em epigrafe, foi publicado no Diirio o

Poder Legislativo n? 7.162, pagina 07, na data de 25 de abril de 2016,

Jodo Pessoa, 25 de abril de 2016.

TerezinZa %to da Costa

Assistente Legislativo




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficic #»° 87/2016.
: Jodo Pessoa, 28 de abril de 2615,

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 27/04/2016, manteve integralmente o Vero
Total »*° 772016, referente ao Projeto de Lei n° 288/2015, do Deputadc
Erunc Curha Lima, que “Dispbes sobre a politica estaduai de
cesenvoivimento da agroecologia e da producdo orgénica no Estado de
Paraibe, na jorma que menciona, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,
‘g
ADRIANO GAL\mNo

_Presiden te\;
40 Excelentissimo Senhor Gonsuttona Legisiatva (o Govertiauul
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO RECEBIDO
Governador do Estado da Paraiba
Paldcio da Redengdo Em 2% / o4 /16

sodo Pessoa PB
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