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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar parcialrﬁehte o Projeto de Lei n° 383/2015, de autoria do Deputado
Tovar Correia Lima, que “Institui o Selo Empresa Sustentavel no ambito
do Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Nao obstante o mérito do presente projeto, sou obrigado a
vetar parcialmente os art. 7° por apresentar inconstitucionalidade pelas
razGes a seguir expostas.

Ha inconstitucionalidade ao “determinar que o Poder
Executivo regulamentaré a Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

O Poder Legislativo est4 criando uma obrigagdo para o
Poder Executivo, violando o principio constitucional da separagéo dos
Poderes.

| Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
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apresente proposigdes legislativas, mésmo em sede da
Constituicio estadual, porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constituicio gaiicha, ora questionados,
exorbitam da autorizacio constitucional de auto-organizacdo,
interferindo indevidamente na necessiria independéncia € na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe
do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da Carta
Magna.”

(ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plenério, DJE de 28-3-2014.)

= "Observe-se, ainda, que, algumas_vezes, rebarbativamente (art.
84, 1IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizacio
para a expedicdo de regulgmento. tendo em vista sua fiel
execucdo; essa autorizacdo apenas nao serd rebarbativa se, mais
.- do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de
- regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerca funcio regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amitide, ‘mas nao deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca
funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional”.

(ADI 3.394/AM, Rel. Min. Eros Grau — Plenario STF)

o

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram
a vetar parcialmente o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia
Legislativa. |

Jodo Pessoa, 7# de  margo

el

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




»

.l\

i
ot

»Cemf ico, par V
LE! fol pubhrada no D"\E ‘\!as

__,_B.J

~

' | LA hies 8
ESTADG DA PARATBA - Tainois Execufiva de Registio de Alcs

Leqzslacaa da Case Givil

LEIN® A0.¢4¢ DE 1% DE  WM™MARGD  DE 2016.
AUTORIA: DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA -

Institui o Selo Empresa Sustentivel
no ambito do Estado da Paraiba e da
outras providéncias.

/ O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

N Y
& S0mia r)O""<"\?>v
> 4 820 pa PP@

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Selo Empresa Sustentavel,
que sera concedido as empresas do setor privado, instaladas no Estado da
Paraiba, que comprovem a adocdo de praticas sustentdveis em sua cadeia
produtiva ou na prestacao de servico. '

Art. 2° O Selo de que trata esta Lei serd concedido as
empresas citadas no artigo anterior as quais atendam aos requisitos
estabelecidos nesta Lei e na legislacio e atos administrativos a ela
correlatos.

“ - Art. 3° Entenda-se por medidas sustentdveis, no que
for aplicavel:

I — a adocdo de processos de eXtragﬁo fabricacio e
utilizacio de produtos e materlas-pnmas de forma ambientalmente
sustentavel,;

: II — a deposic@o e o tratamento adequado de dejetos e
- residuos da indstria, comércio ou construgio 01v11 bem como o reuso de

agua;
III — a utilizagdo de matcrla-pnma renovavel
reciclavel, biodegradavel e atoxica;
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IV - a utlhzagao de tecnologia € material que

reduzam o impacto ambiental;
V — a logistica reversa.

Art. 4° A empresa que atender aos requisitos desta
Lei e do respectivo regulamento terd o direito de fazer uso publicitirio do
Selo Empresa Sustentavel, chancela oficial que podera ser utilizada nas
veiculacoes publicitirias que promover.

. Art. 5° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder
tratamento tributério diferenciado as empresas contempladas.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio desta
Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentérias préprias, suplementadas
S€ necessario.

Art.7° (VETADO)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

| PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, A% de motgp de 2016; 128° da
Proclamacdo da Repiiblica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Diretoria de Divisio de Pesqulsa e Estudos Legi

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veto Parcial N¢ 82/2016 ao Projeto de Lei N2
383/2015

Ementa: Veto Parcial N‘—’ 82/2016 ao Projeto de Lei N2
383/2015, de autoria do Deputado Tovar Correia Lima, que
“Institui o Selo Empresa Sustentavel no ambito do Estado da
Paraiba e da outras providéncias”.

Constata-se para os devidos fins, em ateng¢do ao que dispoe o art.
139, § 19, do Regimento Interno, que a presente proposicio foi
publicada no Didrio do Poder Legislativo n? 7.146, pagina 14, na
data de 31 de Margo de 2016. '

Jodo Pessoa, 31 de Marco de 2016

- Willamy Bergue Figueredo de Melo

Assistente Legislativo
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frf» a d¢ Aradjo
Diretor da Divigad de Pesquisa g Kstudos Legislativos

Francisco de A i ;0
Diretor do \\ /
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Secretaria Legislativa

DESPACHO

Nos termos do art. 227, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, "ad
referendum” do Presidente da Assembleia
Legislativa, determina-se a distribuicdo do VETO
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo -
CCJR, quando arrimada exclusivamente em
inconstitucionalidade, e, sendo o caso, a comissdo
de mérito, quando se fundar em falta de interesse
publico, caso em que a tramitagdo se fard de
conforma conjunta, nos termos paragrafo unico
do art. 2271 do RI-ALPB.

Jodo Pessoa, 04 de ahril de 2016.

“
~

WASH CHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

T Art. 227. Recebida a mensagem de veto pela Assembleia Legislativa, depois de autuada, sera lida no
Pequeno Expediente da sessdo seguinte e distribuidos os avulsos, para conhecimento dos Deputados e,
em seguida, publicado no Diario do Poder Legislativo, para tramitagdo, fazendo-se a juntada ao processo
legislativo do projeto inicial.

Paragrafo Gnico. Fundando-se o veto em motivos de inconstitucionalidade, no todo ou em parte, a
mensagem sera encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgéo, e a Comissao de mérito
competente, quando o veto arrimar-se na contrariedade ao interesse publico, correndo, conforme o caso,
em conjunto o prazo de quinze dias para as Comissdes emitirem os seus pareceres, devendo o
Presidente incluir a mensagem de veto na pauta da Ordem do Dia, para deliberacéo do Plenario, quando
esgotado este prazo.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacéo

VETO PARCIAL N° 82/2016.

Veto Parcial ao Projeto de Lei N°
383/2015, cuja ementa "Institui .o Selo
Empresa Sustentavel no dmbito do Estado
da Paraiba, e da outras providéncias -
PARECER PELA MANUTENGAO DO
VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA. i

RELATOR: Dep. JEOVA CAMPOS  (Substituido na reunido pela DEP.OLENKA

MARANHAO). ' ~ |
PARECER- NG 1016

- RELATORIO | :

A Comissdo de Constituicio, Justica e Redacgdo, recebe para andlise e
elaboragdo de parecer técnico o Veto N° 82/2016, de autoria do Excelentissimo Sr.
Governador do Estado da Paraiba, referente ao Projeto de Lei N° 383/2015, o qual
pretende instituir o "Selo Empresa Sustentavel", no ambito do Estado da Paraiba.
Qualificagédo esta a ser concedida as empresas do setor privado que comprovem a adogéao
de praticas sustentaveis em sua cadeia produtiva ou na prestacdo de seus servicos. A
matéria iniciou sua tramitag&o no ambito da Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo,
onde fora deliberada a admissibilidade de seus pressupostos juridico-constitucionais. Em
seqiéncia foi distribuida & comisséo tematica de Desenvolvimento, Turismo e Meio
Ambiente, onde teve reconhecida a admissibilidade de seus aspectos meritérios. Seguindo
seu tramite, a matéria fora remetida a Casa Civil Estadual, para aposicdo do juizo de
sancao ou veto pelo chefe do Poder Executivov. Como ocorreu no presente Veto Parcial, o
qual sera objeto de discussao e deliberacao por este nobre colegiado. |

A matéria constou no expediente do dia 30 de Margo de 2016.

Instrugdo processual em termos. Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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Il - YOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 383/15, vetado parciaimente pelo Exmo. Sr. Governador
do Estado da Paraiba, tem por finalidade instituir o "Selo Empresa Sustentavel”, no ambito
do Estado da Paraiba, a ser concedido as empresas do setor privado que comprovem a
adogao de praticas sustentaveis em sua cadeia produtiva ou na prestagao de seus
servicos. O Chefe do Poder Executivo vetou parcialmente o projeto, arrazoando seu
entendimento no sentido da inconstitucionalidade de um de seus dispositivos, por
entender que 0 mesmo representaria uma afronta ao principio constitucional da Separacao
e Interdependéncia dos Poderes. Entendimento este abalizado no juizo emitido pelo
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria. ' _

Realizando uma apreciacdo mais atenta das razées do veto, acompanhada
do exame do.parecer técnico exarado em sede de Comiss&o de Constituigéo, Justica e
Redacgéo, entendemos que os motivos alegados por sua Exceléncia para a reprovacio
parcial ao presente projeto s&o contemplados por uma maior coeréncia juridica. O que
contribui para a manutengao do presente Veto Juridico, pelos ensejos que passamos a
expor. |

Em que pese o bastante mérito do contetdo do projeto, consubstanciado na
protecdo do Meio Ambiente, a partir da concessédo de privilégios as empresas que
desenvolvem préticas de sustentabilidade ambiental, o mesmo possui dispositivo que
termina por ir de encontro & nossa Constituicdo Federal. Mais precisamente ao Principio
Constitucional da Separagdo e Interdependéncia dos Poderes da Repulbica. Neste
contexto, o art.7° do Projeto ora analisado pretende impor ao Poder Executivo a
regulamentacgéo da futura Lei no prazo de 180 (cento e oitenta), a ser contado a partir da
data de sua publicagdo oficial.

Tal concluséao acerca da inconstitucionalidade do dispositivo é obtida a partir

da leitura do Voto do Ministro Eros Grau, nos autos da ADI 3394, julgada pélo plenario do
‘ 2
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Supremo Tribunal Federal em 02 de Abril de 2007. Em julgamento mais recente,
corroborando com a presente tese, temos o Voto do Ministro Dias Toffoli, no julgamento
da ADI 179, datado de 19 de Fevereiro de 2014. Ambos elencados nas razbes do
presente Veto Parcial.

No que tange ao mencionado Principio da Separagéo dos Poderes, segundo
o jurista Rogério José Bento Soares do Nascimento, temos que “a separagéo dos poderes
€ um principio de equilibrio, o qual regendo a relagdo dos gbvernos com as leis e a
constituicdo, permite a ‘moderacdo’ necesséria para assegurar a liberdade politica™.

Neste contexto, a divisaio dos poderes fora inicialmente proposta por
Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis ("De l'esprit des lois", 1748). O fildsofo
francés defendeu que “Existem em cada Estado frés tipos de poder: o poder Legislativo, o
poder Executivo das coisas que dependem do Direito dés gentes e o poder Executivo
daqueles que dependem do Direito Civil. Com o primeiro, o principe ou o magistrado cria
leis por um tempo ou para sempre e corrige aquelas que foram feitas. Com o segundo, ele
faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixador, instaura a seguranga, previne
invasées. Com o terceiro, ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre particulares.
Chamaremos a este Ultimo poder de julgar e ao outro simplesmente poder Executivo do
Estado.”

Com efeito, tais poderes constituem dentro de um Estado, segundo Simone
Goyard-Fabre, "procedimentos internos de balanga obtidos pela combinagdo e pelo
temperamento das poténcias ao mesmo tempo que pela distribuicdo das tarefas, pela

regulagdo das competéncias e pela compensagéo das fungdes. 2

' NASCIMENTO, Rogério José Bento Soares do. Abuso do poder de legislar: controle judicial da legislagao
de urgéncia no Brasil e na ltalia. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2004,

2 GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do Direito Politico Moderno. Séao Pauld: Martins
Fontes, 1999. E




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Redacfo

Portanto, a partir das citagdes doutrinarias acima elencadas acerca do
principio constitucional ora debatido, que puderam ser observadas no entendimento
firmado nos voto exarados pelos Excelentissimos Ministros, podemos concluir que a
indevida ingeréncia do Poder Legislétivo sobre o Executivo, evidenciada na estipulagio de
prazo para que este regulamente os diplomas legais objeto da atividade-fim daquele
Poder, importa no desrespeito a independéncia dos poderes. O que termina por
representar uma afronta a liberdade politica do Poder Executivo no desempenho de sua
fungdo regulamentar, e consequentemente ao equilibrio das forcas propulsoras da
atividade legislativa do Estado. Entendimento este que desagua na induvidosa
inconstitucionalidade do dispositivo do art.7° do presente Projeto de Lei.

Diante de tais consideractes e apés uma objetiva andlise da matéria, esta
relatoria vota pela MANUTENGAO do VETO n° 82/2016, para que o art.7° do Projeto de
Lei n°® 383/2015 seja retirado de sua redacao final.

E como voto.

L ¢
#

Sala das Comissodes, 08 de Abril de 20’56

J‘f na M/JV\MM/
DEP. JEOVA ¢

\MPOS

RELAT 'Rij}\)
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Comissio de Constituiciio, Justica e Redaciio

N\

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, nos termos do parecer
desta Relatoria, opina pela MANUTENGCAO DO VETO N° 82/2016, por entender que as
razbes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 383/15 sédo juridicamente satisfatérias e

consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 12 de Abril de 2016.

D

DEP. TOVAR CORREIA LIMA

Membro

DEP. JEOVA CAMPOS

Membro

DEP. MANOEL LUDGE
Membro

10

. A BEZERRA

Presidente

* |Apreciado pela Comissdo

Nodia_@_ﬁé/jél

DEP. BR MENDES
Membro

MARANHAO

DEP. CAMILA TOSCANO
Membro




SECRETARIA LEGISLA'fIVA :
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Divisio de Assessoria ao Plenario

PLENARIO JOSE MARIZ

VETO PARCIAL N¢ 82/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADOA DO ESTADO

Ementa - Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 383/2015, de
autoria do Deputado Tovar Correia Lima, o qual "Institui o
Selo Empresa Sustentdvel no dmbito do Estado da Paraiba
e dd outras providéncias'.

Certifico, que o Veto Parcial foi MANTIDO com 05 votos
sim e 14 votos nio, na sessdo da Ordem do Dia de 24 de
maio de 2016. |

Dep. Br Mendes
12 SE ARIO

i
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Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 112/2016.
. Jodo Pessoa, 24 de maio de 2016.

Senhor Governador .

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 24/05/2016, manteve integralmente o Veto
Parcial n°® 82/2016, referente ao Projeto de Lei n° 383/2015, do Deputado
Tovar Correia Lima, que “Institui o Selo Empresa Sustentavel no dmbito
do Estado da Paraiba e dad outras providéncias”. '

i
. |
Mtenciosamente,

§ Consufona Legisiativa do Govemat
RECEBIDO
Aé Excelentissimo Senhor Em 24 / g3 /. De
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba W
Paldcio da Redengdo
Jodio Pessoa PB




