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ESTADO DA PARAIBA

Jodo Pessoa, 5o de abril de 2016.
She SEALEG,
A Sua Exceléneia o Senhor /@ .-
& @ .

ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Parajba <

Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Submeto, a apreciacdo dos membros dessa respeitdvel
Casa Legislativa, Medida Proviséria n° 245/2016, que insere o art. 4°-A na
Lein® 10.673, de 18 de abril de 2016, que dispde sobre o Conselho Gestor
do Sistema de Transporte Piblico Complementar de Passageiros do Estado
da Paraiba (STPC/PB).

Com esta Medida Proviséria, cumpre-se o
compromisso assumido por ocasido do veto parcial aposto ao art. 4° do
Projeto de Lei n® 671/2016, ja convertido na Lei n° 10.673/2016.

O mencionado projeto de lei, durante sua tramitac3o,
foi alterado por emenda parlamentar para incluir um representante da
Assembleia Legislativa da Paraiba entre os membros representantes das
entidades e 6rgdos piiblicos, bem como elevou o nimero de representantes

de apenas uma das categorias profissionais incluidas nas representacdes da
sociedade civil.

Com a alteragdo no quantitativo de apenas uma das
categorias profissionais inclusas entre as representacoes da sociedade civil,
houve quebra da isonomia entre elas.

Assim sendo, esta Medida Proviséria, ao inserir o art.
4°-A na Lei n° 10.673/2016, acolhe o teor das emendas aprovadas durante a
tramitagio do PL n° 671/2016 e recupera a isonomia que deve existir entre
as categorias profissionais que fazere do Conselho do STPC na
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qualidade de representantes da sociedade civil.

Com a elevacdo do quantitativo de membros da
sociedade civil, foi necessdrio incluir mais dois membros entre os
representantes de entidades e 6rgdos do poder publico para atingir a
paridade prevista no art. 9° da Lei n° 10.340/2014. Para isso, foram
incluidos um representante do Ministério Ptblico Estadual e outro da
Policia Rodovidria Federal - PRF. E inegdvel que esses dois orgaos tém
muito a contribuir nas acdes do Conselho do STPC/PB.

Quantos aos requisitos da Medida Proviséria, tem-se
o da relevancia no fato de se propiciar a instalacio e o adequado
funcionamento de um Conselho que vai contribuir para a regularizacdo do
transporte complementar de passageiros no Estado da Paraiba. A urgéncia
desta medida € para suprir a lacuna ocasionada pelo veto ao art. 4° da Lei
n° 10.673, de 18 de abril de 2016.

Atendidos, entdio, os requisitos legais e o notdrio
interesse ptblico com que se reveste a matéria objeto da Medida Proviséria
em anexo, na certeza do apoio e compreensido de todos os membros da
augusta Casa de Epitdcio Pessoa, estou encaminhando-a para deliberac@o
de Vossas Exceléncias, pugnando por sua conversio em lei.

Por oportuno, colho o ensejo para renovar cordiais e
respeitosos votos de consideracdo e apreco a Vossa Exceléncia, demais
parlamentares e ao corpo administrativo da ALPB.

Atenciosamente,
= MAL j

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




MEDIDA PROVISORIA N° 245
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Insere art. 4°-A na Lei n° 10.673, de 18 de
abril de 2016, que dispos sobre o Conselho
Gestor do Sistema de Transporte Piblico
Complementar de Passageiros do Estado
da Paraiba (STPC/PB).

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
no uso das atribui¢des que lhe confere o § 3° do art. 63 da Constitui¢do do
Estado da Paraiba, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica inserido o art. 4°-A na Lei n° 10.673, de
18 de abril de 2016:

“Art. 4°-A Compdem o Conselho Gestor representantes
dos seguintes 6rgdos e entidades:

I — representantes das entidades e 6rgéos ptiblicos:

a) o titular do Departamento de Estradas de Rodagem
da Paraiba (DER-PB), a quem caber4 presidir o Conselho Gestor;

b) um representante da Policia Militar do Estado da
Paraiba (PM-PB);

c) um representante do Departamento Estadual de
Transito do DETRAN/PB;

d) dois representantes de 6rgdos ou entidades executivos
de transito de municipios;

e) um representante da Assembleia Legislativa da
Paraiba;

f) um representante do Ministério Ptiblico Estadual;

g) um representante da Policia Rodoviaria Federal
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IT — representantes de entidade da sociedade civil:

a) dois representantes de entidades representativas dos
profissionais do Sistema de Transporte Piblico Complementar;

b) dois representantes de entidades representativas das
empresas do Sistema de Transporte Convencional;

c) dois representantes de entidades representativas dos
trabalhadores no transporte rodovidrio de passageiros no Estado
da Paraiba;

d) dois representantes de entidades vinculadas aos
taxistas no Estado da Paraiba;

§ 1° Caberd ao DER/PB expedir convites aos 6rgios e
entidades para solicitar a indicacio de membros titulares e
suplentes para comporem o Conselho Gestor do STPC, ficando a
critério do chefe do Poder Executivo a escolha entre os indicados
de cada segmento do inciso II do caput deste artigo.

§ 2° O mandato dos membros titulares e respectivos
suplentes do Conselho Gestor é de dois anos, admitida a
reconducdo, sendo o seu exercicio considerado de interesse
publico relevante, nio remunerado.

§ 3° O Vice-Presidente do Conselho Gestor seri eleito
pelos seus membros.

§ 4° O presidente do Conselho Gestor do STPC/PB, em

caso de empate nas votacBes, também exercerd o voto de
qualidade.

§ 5° Competird ao DER/PB proporcionar ao Conselho
Gestor 0s meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

§ 6° Perderdo assento no Conselho Gestor as entidades
cujos representantes faltarem a 3 (trés) reunides consecutivas ou a
5 alternadas, a cada ciclo de 10 (dez) reunides consecutivas,
sejam ordindrias ou extraordindrias.
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§ 7° Os membros do Conselho Gestor poderdo alnd\dgé’f’
substituidos mediante solicitacdio da respectiva entidade
representativa, cabendo ao substituto concluir o mandato do
substituido.”

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicacfo.

) PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 19 de 2016; ¥28° da
Proclamacdo da\Re ublica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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e A e CONSULTORLA DO GOVERNADOR <
PROTOCOLO DE ENTREGA DE MENSA

NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIB

MENSAGEM N° 011/2016 — 02 (duas laudas)

Medida Provisoria 245: 03 ( trés laudas)
Autoria: Poder Executivo

Ementa: Insere art. 4°-A na Lei n° 10.673, de 18 de abril de 2016, que dispds sobre o

Conselho Gestor do Sistema de Transporte Piblico Complementar de Passageiros do
Estado da Paraiba (STPC/PB).

DATA DO RECEBIMENTQ: 20 /{2016, as 42 455 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(%) Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAQ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

< ; ” Constou no Expediente da Sesséo
ASR;EQ'SUO ngol_b“g?,?DE’&%a r/j'/é Ordinaria do dia 2@ /OY /2016
EpCo X7 12016 (U vog ol Hols
P Cueflod e

Diretor d?( Div. de Assessoria ao Plenario

v de Assessoria ao Plenario
Diretor

Remetido a Secretaria Legislativa
No dia / 12016

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo :
Em / /2016. Departamento de Assisténcia e Controle

’ do Processo Legislativo

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plendrio

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

A Comissao de Constituicéo, Justica e

Redagéo para indicagdo do Relator Secretaria L§gislatlva
Secretario
Em / / 2016.
Designado como Relator o Deputado
ola @QJW/D\
Secretaria Legislativa .
Secretario Em 04\ /oA 1201
c wﬂ} -
e .. Deptitadio
Assessoramento Legislativo Técnico Presidente
16 Apreciado pela Comisséo
Em___/__ /20 Nodia____/___ /2016
Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
B / /2016 Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funciondrio

Funcionario
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LEGISLATIVA - . . .
DA PARAIBA Divisdao de Assessoria ao Plendrio

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

- - "SORIA 0O P
CERTIDAO DEPUBLICAGRD it

Propositura: Medida Proviséria n® 245/2016

(Mensagem n2 011).
Autoria: Governador do Estado.

Ementa: INSERE ART. 42-A NA LEI N¢ 10.673, DE 18 DE ABRIL DF
2016, QUE DISPOESOBRE O CONSELHO GESTOR DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COMPLEMENTAR DE PASSAGEIROS 1O
ESTADO DA PARAIBA (STPC/PB).

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispoe o art.
139, § 1¢, do Regimento Interno, que a presente proposiciao f{oi
publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.161, pagina 13, na data

de 25 de abril de 2016.

Joao Pessoa, 25 de abril de 2016.

Terezinha P@' %o da Costa

Assistente Legislativo
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Diretor da Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos



Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

Nos termos do art. 231, § 121, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, "ad referendum”
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a distribuic¢do da propositura a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, para
exarar parecer sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Jodo Pessoa, 26 de feyereiro dg 2016.

/"'/’

WASHINGTON ROCHA DE AQUINO
Secretario Legislativo

1 § 1° A Medida Provisdria, em seguida, serd enviada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para,
no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do seu recebimento, exarar parecer sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4500
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constituigio, Justica e Redaciio

MEDIDA PROVISORIA N° 245/2016.

Insere art. 4-A na Lei 10.673, 18 de
abril de 2016, que dispos sobre o Conselho
Gestor do Sistema de Transporte Publico
Complementar de Passageiros do Estado da

Paraiba. Exara-se o parecer pela
ADMISSIBILIDADE da matéria.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. Olenka Maranhio

PARECER N Z|Q /2016

I-RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacao recebe para analise
e parecer a Mensagem n” 011, de 20 de abril de 2016, referente & Medida
Provisoria n° 245, publicada no diario oficial do Estado em 20 de abril de
2016, da iniciativa do Senhor Governador do Estado, que “Insere art. 4-A na
Lei 10.673, 18 de abril de 2016, que dispos sobre o Conselho Gestor do Sistema
de Transporte Publico Complementar de Passageiros do Estado da Paraiba”.

Na exposi¢io de motivos, alega o Excelentissimo Senhor
Governador que a medida proviséria cumpre o compromisso assumido por
ocasido do veto parcial aposto ao art. 4° do Projeto de Lei n° 671/2016, ja
convertido na Lei 10.673/2016.

Adotado o procedimento legislativo na forma regimental, fora
distribuida a proposi¢io a esta relatoria para estudo e parecer.
Instrugao processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constituicio, Justica e Redacio

IT-VOTO DO RELATOR

Ao analisarmos uma Medida Proviséria temos que partir do estudo dos
seus pressupostos constitucionais. A Constituicio Federal dotou o Poder
Executivo da prerrogativa de editar medidas provisérias com forca de lei. No
entanto, essa prerrogativa nio pode ser exercida com total discricionariedade
pelo chefe daquele poder, deve-se adoti-la como ultima saida, apenas em casos
em que o interesse publico seja incontestdvel. A medida proviséria ndo pode
servir de instrumento de atalho ao Executivo para evitar que seus projetos
sejam debatidos pelos representantes do povo, ou seja, os membros do Poder
Legislativo. Nao foi esse o objetivo do constituinte ao prever na Constituicio o
instrumento da medida proviséria. O Poder Legislativo niio pode, pelo uso
indiscriminado das medidas provisérias, ser mutilado da sua fungao tipica de
legislar. E no Legislativo onde se trava o debate democratico, onde ha a voz do
contraditorio, esvazia-lo seria o mesmo que diminuir o poder de todo o povo.
Neste sentido, uma medida proviséria sé se reveste da legitimidade e da
legalidade se respeitar todos os requisitos formais e materiais exigidos na
Constitui¢ao Federal para sua edicio. Nesse mesmo sentido ja manifestou-se o

Supremo Tribunal Federal:

"A crescente apropriaciio institucional do poder de legislar,
por parte dos sucessivos Presidentes da Republica, tem
despertado graves preocupacies de ordem juridica, em razio
do fato de a utilizagio excessiva das medidas provisorias
causar profundas distor¢es que se projetam no plano das

relagdes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo.

[S%]
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Redaciio

Nada pode justificar a utilizacdo abusiva de medidas
provisorias, sob pena de o Executivo, quando ausentes razdes
constitucionais de urgéncia, necessidade e relevancia
material, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante
fungdo institucional que pertence ao Congresso Nacional,
vindo a converter-se, no ambito da comunidade estatal, em
instancia hegemonica de poder, afetando, desse modo, com
grave prejuizo para o regime das liberdades piblicas e sérios
reflexos sobre o sistema de checks and balances, a relagio de
equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes
da Republica. Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das
fungdes que lhe sdo inerentes, impedir que o exercicio
compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional
brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo
governamental, provocando, assim, graves distorgdes no
modelo politico e gerando sérias disfuncdes comprometedoras
da integridade do principio constitucional da separacgdo de
poderes." (ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 4-4-2002, Plenéario, DJ de 23-4-2004.)

A medida proviséria estd prevista no artigo 62 da Constituicao
Federal e 63 § 3° da Constituicio Estadual. Do ponto de vista material, a
Constitui¢io Federal elenca varias matérias que nao podem ser tratados por
medida proviséria como nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral, penal, processual penal e processual civil ou mesmo
matéria referente a or¢camento publico ou reservada a Lei Complementar.
Entendemos que a Medida Proviséria em analise respeitou o requisito
material, pois a matéria aqui disciplinada nio se encontra entre

aquelas vedadas pela Constituicao Federal.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituigiio, Justica e Redaciio

DA ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Apés os requisitos materiais, temos que saber se a MP 245/16
respeitou os pressupostos de admissibilidade, ou seja, a urgéncia e relevancia,
pois 86 assim ela podera ser recebida por essa Casa como legal e legitima. Ao
discorrer sobre o pressuposto da relevancia, Celso Anténio Bandeira de Melo,

assim se posicionou:

nao é qualquer espécie de interesse que lhes pode servir de
justificativa, pois todo e qualquer interesse publico é, 1pso
facto, relevante. Donde — e como nem a lei nem a Constituicio
tém palavras initeis — ha de se entender que a mengao do
art. 62 a ‘relevancia’ implicou atribuir uma especial
qualificagdo a natureza do interesse cuja ocorréncia enseja a

utilizacdo de medida proviséria”l.

Ja no que se refere a idéia da urgéncia para edicdo de medida
provisoria, Roque Anténio Carraza, assim se manifesta

s6 ha urgéncia, a autorizar a edigio de medidas provisérias,
quando, comprovadamente, inexistir tempo héabil para que
uma dada matéria, sem grandes inilidiveis prejuizos a Nacao
venha a ser disciplina por meio de lei ordinaria. Ora, é
perfeitamente possivel, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 64 da
CF, aprovar-se uma lei ordinaria no prazo de 45 dias contados
da apresentagdo do projeto. Logo, em nosso direito positivo sé
hé urgéncia se realmente nio se puder aguardar 45 dias para
que uma lei ordindria venha a ser aprovada, regulando o

assunto. 2

' Curso de direito administrativo, p-77-78
~ Curso de direito constitucional tributario, p. 187.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituigiio, Justica e Redagio

Esclarecido os conceitos, de relevancia e urgéncia, resta-nos saber
se a MP 245/2016 preenche esses requisitos.

Em se tratando da relevancia da matéria, entendemos que
ao dispor sobre a estruturacio do Conselho Gestor do Sistema de
Transporte Publico Complementar de Passageiros do Estado da
Paraiba, a propositura acaba por preencher o requisito da relevancia,
pois como bem alegou Vossa Exceléncia, o Governador, na mensagem que
encaminhou a medida proviséria, a instalagiio e o adequado funcionamento do
Conselho vai contribuir para a regularizacio do Transporte Complementar do
Estado da Paraiba. No que se refere a urgéncia, compreendemos que
também foi preenchido este pressuposto, tendo em vista que a matéria
visa resolver uma situacao de extrema urgéncia que nao poderia
esperar a regular tramitacao e aprovaciao de um projeto de lei, pois
como houve o veto ao disposto no art. 4° do Projeto de Lei 671/2016, o Conselho
Gestor ficaria sem sua composi¢io caso nio houvesse a edigao da medida
provisoria. Neste sentido, a MP em anélise, cumpre 0S8 pressupostos

constitucionais exigidos para sua ediciio pelo Chefe do Executivo.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicio, Justica e Redaciio

II1 - CONCLUSAO
Entendemos que a medida proviséria 245/2016 se reveste dos
pressupostos constitucionais que legitimam sua edicio pelo Chefe do
Poder Executivo, pois trata da estruturagio do Conselho Gestor do Servico de
Transporte Publico Complementar de Passageiros, servico publico de alta
relevancia para a sociedade paraibana.
Diante de tais consideragbes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela ADMISSIBILIDADE DA MEDIDA
PROVISORIA 245/2016, pois entendemos que a mesma cumpre o0S

requisitos estabelecidos na ordem constitucional vigente.
E como voto.

Sala das Comissdes, 19 de maio de 2016.

f‘ . ey i ) g
\ |, Lm!u MMM
DEP; OLENKA MARANHAO
|| RELATOR(A)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagiio

IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissiao de Constitui¢io, Justica e Redacdio, adota e recomenda

o parecer do Senhor Relator, pela ADMISSIBILDADE DA MEDIDA

PROVISORIA 245/20186.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 19 de maio de 2016.

President

Apreciado pela Comissdo

No dia _M_J_’Qﬁ/,[_é_

DEP. BRANCO MENDES DEP. JEOVA CAMPOS

Membro Membro

DEP. CAMILA TOSEANO DEP. MANOEL LUDGERIO
Membro Membro
DEP. BRUNO CUNHA LIMA bLL“ MARANHAO

Membro Me
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Diretoria de Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos l'

uRTIDAO DE PUBLICACAO ——l o/

Propositura: Medida Provisoria N2 245/2016

Parecer: 712/2016

Autor: Governador do Estado

Relator: Dep. Olenka Maranhao

Ementa: Insere art. 4-A na Lei 10.673, 18 de abril de 2016,
que dispoe sobre o Conselho Gestor do Sistema de
Transporte Puablico Complementar de Passageiros do
Estado da Paraiba. Exara-se o parecer pela
ADMISSIBILIDADE da matéria.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o
art. 139, § 1%, do Regimento Interno, que o parecer n2
712/2016 da Comissao de Desenvolvimento, Turismo e
Meio Ambiente, referente a proposi¢io em epigrafe foi
publicada no Diario do Poder Legislativo n 7.180, pagina 01
na data de 20 de Maio de 2016.

N \nJoao Pessoa, 20 de Mai(\ le 2016.
\
Ll ¢ € @N\\-

il %*Hergﬁeﬁgue edo de'M¢élo

Assistente Legislativo

rancisco i}éﬁ i
Diretor DAQP‘ :



SECRETARIA LEGISLATIVA I
@ DACPL - Departamento de Acompanhamentgrag’a'tfﬁﬁhrltljéi'é’\i}\

ASSEMBLEIA do Processo Legislativo For 5
LEGISLATIVA L ) . A N o
DAPARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario [ F
W\
\ '&‘-\ TN /‘i
‘\\‘::‘r.‘\"‘\éb \&)-\Q /'r
‘\Q‘L.‘."‘?‘t 0o P N,/w/

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: MEDIDA PROVISORIA N2 245/2016 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO

Emenda: Insere art. 4° - A na Lei n® 10.673, de 18 de abril de
2016, que dispds sobre o Conselho Gestor do Sistema de
Transporte Publico Complementar de Passageiros do Estado
da Paraiba (STPC/PB).

Certifico, que a Medida Provisoria foi
APROVADA a sua admissibilidade por unanimidade dos 23

Deputados presentes, na sessdo ordinaria do dia 24 de maio
de 2016.

Dep. Br endes

12 Secretario



