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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 259/2015, de autoria do
Deputado Charles Camaraense, que “Dispde sobre a Instituicao de

- Campanha sobre os Riscos da Nomofobia nos érgaos de saude e
- de educacgéo do Estado e da outras providéncias”.

"

RAZOES DO VETO

Apesar de meritdério, o PL n° 259/2015 incide em
inconstitucionalidade por criar atribuicbes para 6rgdos da
administragao publica estadual. Agindo dessa forma, adentrou em
tema cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado da
Paraiba, conforme se extrai no artigo 63, §1° Il, “e”, da

Constituigdo Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

A Divis3o de Assisténcia ao Plenério
o1 J0 ‘/é

Washington de Aquino
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§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

Il - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacio e atribuicées das Secretarias e érgaos
da administracdo.” (grifo nosso)

Assim, incumbe o Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaborag¢éo de normas que disponham
sobre criacdo, estruturacao e atribuicdes de secretarias e 6rgaos da

administracao.

Concretamente, este projeto de lei ao instituir uma
Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia cria uma obrigacao para
a administracao publica, sobretudo para a Secretaria de Estado da
Educacao e de Saude recaindo, portanto, em inconstitucionalidade
formal.

A usurpagdo de atribuicdo sujeita a clausula de
reserva também configura ofensa ao principio constitucional de

separacao dos Poderes.

Além disso, o art.5° do PL 259/2015 propoe:

“Art.52 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotacbes orcamentdrias proprias,

suplementadas se necessario.”
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./ .—-Cabe-nos anotar que o projeto aprovado exige
destinacdo de recursos financeiros, 0s quais deveriam estar
previstos na lei orcamentaria, comprometendo a execucao da

propositura ora instituida.

Assim, 0 projeto aprovado também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa publica nao
contemplada na lei orcamentaria, afrontando disposicbes do art.
167 da Constituicao da Republica, reproduzido pelo art. 64 da Carta
Estadual.

Sao essas, Senhor Presidente, as razb0es que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Jodp Pessoa, 97 de OEMMAO

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ESTADODA ARAiBA L9855|3§§0 da Casa Civil do GOVEfﬂadOf
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa *
AUTOGRAFO N° 337/2016 |

PROJETO DE LEI N° 259/2015
AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE \

VETO

e

ispGe sobre a Instituicio de Campanha sobre
scos da Nomofobia nos orgios de saude e

_/r 7 4 ><3 l " ed - .
ucacio do Estado e da outras
Rictrdw:’i::d(g:m o providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Nomofobia € uma fobia ou sensagdo de angustia que
surge quando alguém se sente impossibilitado de se comunicar ou se vé
incontactavel estando em algum lugar sem seu aparelho de celular ou
qualquer outro telemével. E um termo muito recente, que se origina do
inglés: No-Mo, ou No-Mobile, que significa sem telemével. Dai a
expressdo Nomofobia ou fobia de ficar sem um aparelho de comunicagdo
movel.

Art. 2° Fica instituida a Campanha Sobre os Riscos da
Nomofobia (fobia da auséncia de comunica¢o) no dmbito privado, bem
como na rede estadual de saide e de ensino.

Art. 3° A Campanha instituida no art. 2° constard do
calendario de campanhas do Estado da Paraiba.

Art. 4° Participardo da campanha os hospitais, ambulatdrios e
postos de assisténcia médica privada e da rede publica, assim como as
escolas privadas e publicas de ensino fundamental e médio, demonstrando
os resultados e conseqiiéncias acerca do uso prolongado deste problema
moderno que pode estar ligado a outros transtornos, como ansiedade e
depressio.




Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

'Pago da Assembleia Legislatixa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pgssoa, 31 de maiy de 2016.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS ATERI'AS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenar;
As fls. sob o n° AO§[2é

Em 04/ 0872016

ol Mo
iretor g4 Dy. de Assessoria ao Plenario

Constou no Expediente da Sessao
Ordinarja do dia 0&/02 /2016

. déJAssessoria ao Plenario
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2016.

Dir. da Divisio de Assessoria ao Plenario

Remetido a 85 etarig | egislativa
No dia / 12016

Departamento ge sisténcia e Controle
do,Prgcesso Legislativo

A Comissao de Constituigao, Justica e
Redagéo para indicagdo do Relator

Em / / 2016.

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

Secretaria Legislativa
Secretario

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2016

Designado como Relator o Deputado

Em / /2016

Deputado
Presidente

Secretaria Legislativa
Secretario

Apreciado pela Comissao
No dia / 12016

Parecer
Em / /

Secretaria Leaislativa

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2016.

Funcionario

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2016.

Funcionario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacdo

VETO N° 108/2016.

Veto Total ao Projeto de Lei n°® 259/2015,
de autoria do Deputado Charles
Camaraense, o qual “"Dispbe sobre a
instituicGo de campanha sobre 0s riscos
da Nomofobia nos 6rgdos de saude e de
educacdo do Estado e dd outras
providéncias”. Exara-se parecer pela
MANUTENGAO do veto

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. BRANCO MENDES. Substituido na relatoria pelo Dep.
Hervazio Bezerra

PARECER N2 796 /2016

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo recebe para
andlise e parecer o Veto Total de N° 108/2016 do Governo do Estado da
Paraiba ao Projeto de Lei n° 259/2015, que “Dispbe sobre a instituicdo de
campanha sobre os riscos da Nomofobia nos 6rgdos de saude e de
educagdo do Esfado e dad oufras providéncias”.

O Governador do Estado vetou, considerando o projeto
inconstitucional, pois alega que incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo, relacionado com a elaboragcdo de
normas que disponham sobre atribuicoes e obrigacdes de secretarias e
6rgdos da administracdo, em afronta ao art. 63, § 1° I, “e", da
Constituicdo do Estado.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia
02 de agosto de 2016.

Instru¢@o processual em termos.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacao

Il - VOTO DO RELATOR

O veto do Executivo ao projeto de lei n® 259/2015 fundamenta-se,
segundo o Governador do Estado, principaimente em razdo de
inconstitucionalidade formal. Ao encaminhar as razdes argumenta que
o projeto € inconstitucional por ferir a divisdo de competéncias dos
entes federados.

O Governador adota o entendimento de que a matéria frata de
sua competéncia privativa para legislar sobre criagcdo, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias e &érgdos da administracdo publica,
conforme disposto no art. 63, § 1°, inciso Il, dlinea “e" da Constituicdo
Estadual. Portanto, ressalta que a obrigacdo proposta ndo poderia ser
oriunda do Parlamento Estadual, pois esbarraria na competéncia
privativa do Poder Executivo, uma vez que deflagrar o processo
legislativo relacionado com a elaboragcdo de normas que disponham
sobre atribuicdes de secretarias e drgdos da administracdo incumbe ao
chefe do Executivo.

Vejamos frecho do veto em que o Governo do Estado deixa claro
0 seu posicionamento:

“Concrefamente, este projeto de lei ao instituir uma
Campanha Sobre os Riscos da Nomofobia cria uma obrigacdo
para a administra¢do publica, sobretudo para a Secretaria de
Estado da Educa¢cdo e de Saude recaindo, portanto, em
inconstitucionalidade formal.

A usurpacd@o de atribuicdo sujeita a cldusula de reserva
também configura ofensa ao principio constitucional de
separacdo dos Poderes”.

Informa também que fica clara a inconstitucionalidade da
proposicdo, no artigo 5°, uma vez que esse dispositivo informa que as
despesas decorrentes da execugdo da proposta correrdo por conta
das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.
Ressalta que o dispositivo supracitado € inconstitucional, pois cria
despesa publica ndo contemplada na lei orcamentdaria, em afronta ao
artigo 167 da Carta Magna e ao artigo 64 da Constituicao Estadual.

Entendemos que, com relagcdo aos aspectos que devem ser
analisados por esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséo de Constituicdo, Justica e Reda¢ao

Estado, na justificativa do veto, pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 259/215, em sua totalidade.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na
competéncia privativa do Poder Executivo para tratar das atribuigcoes
de suas secretarias e 6rgdos. A Constituicdo do Estado da Paraiba
estabelece em seu artigo 63 que:

“Art. 63 [...]

§1° SGo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

[...]

Il = disponham sobre:

[...]

e) criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e érgdos da
administracdo publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia
para deflagrar o processo legislativo referente aos Projetos de Lei que
venham dispor sobre organizagcdo administrativa, estruturacdo e
atribuicoes das secretarias e dos érgdos da Administragdo Publica.

O projeto_em andlise, ao instituir acdo especifica, para ser
executada pelo Poder Executivo, principalmente por obrigd-lo a institui-
la no _ambito da Secretaria _de Estado da Educacdo e de Saulde,
estabelece que a AdministracGo Publica deve disponibilizar
considerdveis recursos financeiros e humanos para concretizar os

obijetivos da proposta, configurando ingeréncia indevida nas atribuvicoes

dos orgdos e secretarias estaduais.
A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional € pacifica no

senfido de que leis que criam obrigacdes a administracdo publica e
interfferem  nas  afribuicdes de érgdos administrativos  sdo
inconstitucionais. A titulo de exemplo seguem o0s seguintes julgados,
todos do plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Art. 2° da Lei 3.189/2003, do Distrito Federal. Inclus&o de evento privado no
calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. Previsdo da destinacdo de
recursos do Poder Executivo para seu patrocinio. Encargo adicional a
Secretaria de Seguranca Ptiblica. Iniciativa legislativa de deputado distrital.
Inadmissibilidade. Aparente violagdo aos arts. 61, § 1°, I, b, e 165, Ill, da CF.”
(AD] 4.180-REF-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010,
Plenario, DJE de 27-8-2010.)
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Comissao de Constituicdo, Justica e Redac¢ao

"Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa_do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionaimente, sob
pena de violagdo do modelo de harmoénica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte originario." (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que
cria o programa de leitura de jornais e periédicos em sala de aula, a ser
cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas.
Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar
sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1%, ll, e, da CF, ao alterar a atribuicdo
da Secretaria_ de Educacdao do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo
retira o vicio formal de iniciativa legislativa.” (ADI 2.329, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 14-4 2010, Plenario, DJE de 25- 6-2010.)

"Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4° 5° e 6°
estabelece obriga¢des para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de
avaliacdo de satisfagdo dos wusuarios de  servicos  publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°,
Il, e). Agdo direta julgada procedente." (ADI 3.180, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 17-5-2007, Plenario, DJ de 15-6-2007.)

"E_indispensavel a iniciativa do chefe_do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio _de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
oérgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,
Plenario, DJ de 2-12-2005.)

"Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro
quando o diploma atacado resultou de iniciativa parlamentar e veio a disciplinar
programa de desenvolvimento estadual, submetendo o & Secretaria de Estado,
a dispor sobre a estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da Repubilica,
incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo

que envolva érgao da administracdo publica, alinea e do § 1° do art. 61 da
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CF." (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-2004,
Plenario, DJ de 21-5-2004.)" — GRIFO NOSSO

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar, de fato,
padece de vicio de iniciativa, em afronta ao disposto no artigo 63, §1°,
inciso Il, alinea ‘e’ da Constituicdo do Estado da Paraiba.

Il - CONCLUSAO

Diante de tais consideracdes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela manutencdo do veto n° 108/2016.

E como voto.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2016.
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relator, pelq manutencdo do veto n°

108/2016.
E o parecer.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2016.

Presiglente

Voto Contrario

LM~

-
. vAz(B BEZERRA
Membro

DEP. JEOVA CAMPOS
Membro

\Apreciado pela Comisséo‘\

won 33, 0516

Voto Contrario
Parecer do Relator
é,?, ///e A) 44 ]

Membro

DEP. BRA MENDES
Membro

DEP. GERVASIO MAIA
Suplente




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle

do Processo Legislativo =
Divisio de Assessoria ao Plenario

VETO TOTAL N¢ 108/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADOA DO ESTADO

Ementa: Veto total ao Projeto de Lei n°® 259/2015, de autoria
do Deputado Charles Camaraense, que “Dispde sobre a
institui¢do de campanha sobre os riscos da Nomofobia nos
orgdos de saude e de educagdo do Estado e da outras
providéncias.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 24 (vinte e
quatro) votos pela manutencio do veto, 02(dois) pela
rejeicio e 01 (uma) absten¢io do Deputado Joio
Henrique, na sessio da Ordem dg Dia de 06 de setembro

de 2016.
D%O Cunha Lima
© SECRETARIO
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Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n° 279/2016.
Jodo Pessoa, 13 de setembro de 2016.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessao ordindria do dia 06/09/20] 6, manteve integralmente o Veto

Projeto de Lei »° 259/2015, do Deputado

3°Vice - Presidente

Consuitona Legisativa do Goverador

Ao Excelentissimo Senhor

RECEBIDO
Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador do Estado da Paraibg Em 1> /TS /NG
Paldcio dg Redencéo

Jodo Pessoa PB Soaidncones
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO - DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 259/2015

AUTORIA: DEPUTADO CHARLES CAMARAENSE

EMENTA: Dispde sobre a institui¢do de campanha sobre os riscos da
nomofobia nos 6rgdos de saude e de educagdo do Estado e da outras
providéncias.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagdo
com 47 (quarenta e sete) paginas, teve Veto Total n°
108/2016 publicado no Diario Oficial de
23/06/2016, foi mantido na sessdo ordinaria de 06 de
setembro de 2016, e comunicado ao Governador do
Estado a manutengdo do Veto em 13/09/2016.

Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2016

I
Regina @om da Silva
Diretora da Divisdo de Redagdo e Autografo
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