ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Casa de Epitacio Pessoa”

PROJETO DE LEIN° QCW/ZOM
(Do Dep. Adriano Galdino)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
informagbes de valores e produtos que
estardo em promogdo nos dias conhecidos
como "Black Friday" no Estado da Paraiba,
com antecedéncia minima de 02 (dois) dias
do evento e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa resolve:

Art. 1° Fica obrigada a publicagdo de informagdes e valores dos produtos
que estardo em promogdo nos dias conhecidos como “Black Friday” no Estado da
Paraiba com antecedéncia minima de 02 (dois) dias do evento pelas empresas
fisicas e onlines que aderirem a pratica publicitiria do “Black Friday”.

§1° Entende-se por “Black Friday” de que trata o caput deste artigo agdo
promocional de produtos que acontece nas lojas que aderem a esse tipo de
pratica publicitaria durante um dia inteiro, geralmente no més de novembro,
oferecendo descontos acima da média em seus produtos.



§2° A obrigatoriedade de publicagdo de informagdes sobre produtos e prcgps
de que trata essa Lei ocorrera sempre que houver agdo promocional “Blgck Friday "
em qualquer data e época do ano.
Art. 2° As informagdes que serfio prestadas aos consumidores obedecerd
aos seguintes critérios:

I - publicacdo de relagdo de todos os produtos que estardo em promo¢do no
proprio site da empresa que aderir ao “Black Friday” 02 (dois) dias antes da
data programada para agdo;

Il - exposi¢cdo nas lojas fisicas da relagdo dos produtos ofertados no site da
empresa;

IIT - preco real dos produtos que estarfio em promocdo sem o desconto que
sera concedido no dia;

IV - quantidade das unidades de cada produto que serfo disponibilizadas na
promocgao.

Paragrafo unico. As empresas que ndo possuirem site registrado para
divulgagdo da lista dos produtos em promogdo, ficardo obrigadas a divulgarem,
através da imprensa local devidamente registrada nos 6rgéos competentes, lista de
acordo com os critérios que dispde os itens I, II, III e IV do caput deste artigo.

Art. 3° A nfio observAncia ao disposto nesta Lei implicarda multa no valor de
1.000 UFIR-PB a empresa infratora, sem prejuizos da aplicagdo da Legislacdo

do Consumidor em vigor.

Art. 4° A fiscalizacdio desta Lei ficara sob a responsabilidade do Servigo de
Protegdo ao Consumidor do Estado da Paraiba- PROCON-PB.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessdes, 16 de agosto de 2016.




JUSTIFICATIVA 3

O “Black Friday” é uma agfio de vendas anual criada nos Estados Unidps e N
ocorre na 4* sexta-feira de novembro, apds o feriado de Acfio de Gragas. Durante'a
Black Friday, lojas fisicas e online oferecem promog¢des de diversos produtos
durante todo o dia com o objetivo de deixarem as lojas preparadas para
receberem os produtos de Natal no pais.

Ocorre que no Brasil a grande maioria das lojas, sites, pequenos e grandes
comércios utilizam o meio publicitirio conhecido como “Black Friday” para
promoverem agdes promocionais durante dia pré-determinado ou até mesmo durante
a semana no embalo da a¢do que ocorre nos Estados Unidos. Entretanto, ndo
existe no Brasil nenhuma Lei que regulamente a a¢do da Black Friday abrindo
espago para as empresas utilizarem meios que entendam adequados na concessdo de
descontos.

Percebe-se que a maioria das empresas que aderem ao Black Friday ndo
utilizam nenhum critério para demonstrar ao consumidor os produtos que estardo em
promogdo, bem como o valor real do desconto que sera concedido no dia da agio.
Existem ainda relatos que as empresas disponibilizam apenas um determinado
nimero de produtos em oferta, apenas como subterfiigio para atrairem clientes as
lojas.

Ademais a Lei n° 8.078, de 1990 que regulamenta o Codigo de Defesa do
Consumidor dispde em seu artigo 37 que se considera enganosa qualquer
modalidade de informagiio ou comunicagdo de carater publicitdrio inteira ou
parcialmente falso, ou que, por qualquer modo, mesmo que por omissdo, seja
capaz de induzir o consumidor a erro a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, pre¢o e quaisquer outros dados
sobre produtos e servigos.

Dessa forma, o presente projeto disciplina de forma clara e objetiva a
obrigatoriedade das empresas que quiserem praticar agéo promocional utilizando
da publicidade “Black Friday” a divulgarem dois dias antes do evento os
produtos que entrario em promog¢do, bem como a quantidade que sera
disponibilizada no dia além dos pregos atuais sem o desconto, de modo que oS
clientes consumidores possam comparar o pre¢o real do produto com o preco
ofertado no dia do “Black Friday”.

Diante o exposto, certo da importancia de disciplinar algumas regras para as
empresa e em prol do consumidor final, proponho o presente ¢ conto com a adesdo
dos nobres pares.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituiciio, Justica e Redacgio

PROJETO DE LEI N° 998/16

"Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes de
valores e produtos que estardao em promogao nos dias
conhecidos como 'Black Friday' no Estado da Paraiba,
com antecedéncia minima de 02 (dois) dias do evento,
e da outras providéncias."

AUTOR (A): Dep. ADRIANO GALDINO
RELATOR (A): Dep. CAMILA TOSCANO

PARECER-NAOM /2016

|- RELATORIO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdao recebe para analise e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 998/2016, de autoria do ilustre
Deputado Adriano Galdino, o qual pretende criar a obrigagdo, para os
estabelecimentos fisicos ou virtuais, qual seja a de publicidade das informagbes e
valores dos produtos que estardo disponibilizados em pregos promocionais, nos dias
conhecidos como "Black Friday", com antecedéncia minima de 02 (dois) dias do
evento. As tais informagdes deverdo obedecer alguns critérios, tais como a publicagdo
dos pregos reais dos produtos, sem a aplicagao dos descontos referentes a promog¢ao;
bem como a quantidade de unidades de cada produto que serdo disponibilizadas para
comercializagdo neste periodo promocional, dentre outras. A propositura ainda prevé a
aplicacdo de penalidades pela ndo observancia dos ditames do futuro diploma legal,
correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFIR's, sem prejuizo da aplicagao das
penalidades previstas na legislagdo consumerista correlata. O projeto de lei reserva a
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicio, Justica e Redagio

responsabilidade pela fiscalizagdo da aplicagao dos seus dispositivos a Secretaria de
Prote¢cao ao Consumidor do Estado da Paraiba - PROCON/PB.

A matéria constou no expediente do dia 17 de Agosto de 2016.

Instrugcao processual em termos.

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O autor justifica sua proposta com base na necessidade de
regulamentacao quanto as regras aplicaveis no periodo conhecido como 'Black Friday',
que €& uma ag¢do de vendas anual criada nos Estados Unidos, para que os
estabelecimentos comerciais fisicos ou virtuais oferegam promogdes em seus produtos
durante o feriado de Acdo de Gragas. Pratica esta que foi adotada pelo comércio no
Brasil, mas que ainda carece de alguma regulamentagdo quanto aos efeitos juridicos
de sua publicidade.

Desta feita, percebeu-se que a maioria dos estabelecimentos comerciais
que aderem ao 'Black Friday' nao utilizam critérios determinados para demonstrar ao
consumidor os produtos que estardo em promogao, suas quantidades, bem como o
valor real dos descontos, de maneira a compara-lo com o prego original da mercadoria.
Destarte, o parlamentar autor da propositura aponta para esta questdo como uma
modalidade de publicidade enganosa, a luz do Cédigo de Protegao e Defesa do
Consumidor. Alegando uma suposta omissao de informagbes, capaz de induzir o
consumidor a erro a respeito da natureza, caracteristicas esséncias, pregos, entre

outros dados sobre os produtos e servigos comercializados.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redacio

Em obediéncia aos tramites do processo legislativo, a matéria fora
distribuida para esta comissdo permanente, a qual é encarregada da analise dos
aspectos constitucionais e legais das proposituras. E o que passamos a proceder.

A partir de uma rapida leitura no texto da propositura, depreende-se que a
proposta nao confronta nenhum comando constitucionalmente estabelecido. Em outras
palavras, o Parlamento Estadual possui competéncia para legislar sobre a matéria ora
deliberada, no sentido de a mesma nao estar privativamente conferida a nenhuma
outra autoridade. A Constituicdo Paraibana, quanto a competéncia para o processo
legislativo, estabelece o que se segue:

Art. 7° Séo reservadas ao Estado as competéncias que _nao
sejam vedadas pela Constituicao Federal.

(..)

§ 2° Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente com
a Unido sobre:

(..)

Vill - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico e urbanistico;

Art. 52. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre:

()

Em que pese seu questionavel interesse publico, a partir da leitura dos

dispositivos supramencionados, denota-se a adequacdo da matéria da presente
propositura aos ditames constitucionalimente estabelecidos. Com efeito, pela analise do
conteudo das disposi¢cées do Projeto de Lei ora analisado, e de acordo com o papel
desta digna comissao, qual seja o da aferigao dos pressupostos juridico-constitucionais
das proposituras, temos que os mesmos devem receber um juizo positivo de

admissibilidade. De maneira que, atendo-se ao mister desta comissao técnica, e nao
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacio

se imiscuindo na discussdo acerca da existéncia de mérito suficiente para sua

aprovacao, entendemos que a matéria atende os requisitos técnico-juridicos
constitucional e regimentalmente preconizados.

Portanto, diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido
exame da matéria, vota pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE e BOA
TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 998/2016.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 01 de Novembro de 2016.

DEP. CAMILA TOSZANO

RELATOR (A)



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constituicio, Justica e Redacio

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo adota o parecer da
relatoria, pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA
LEGISLATIVA do Projeto de Lei n° 998/2016, em sua integralidade.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 01 de Novembro de 2016.

EPUéé‘rE‘;FA EZER \
Presidente M"J —Aél/_j__/ /1{

ot L,

DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. CAIViILA TOSCANO
Membro Membro

DEP. JAN Y R (o) DEP. GERVASIO MAIA
Membro | Membro

DEP. JEOVA CAMPOS DEP. BRA MENDES

Membro Membro



ESTADO DA PARAIBA
_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

998/2016 - DO DEPUTADO ADRIANO GALDINO - Dispée sobre a
obrigatoriedade de informagdes de valores e produtos que estardao em
promogé&o nos dias conhecidos como "Black Friday" no Estado da Paraiba, com
antecedéncia minima de 02 (dois) dias do evento e da outras providéncias.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissfo de Direitos Humanos e Minorias

PROJETO DE LEI N° 998/2016

EMENTA: "Dispde sobre a obrigatoriedade de
informagdes de valores e produtos que estardo me
promogao nos dias conhecidos como 'Black Friday' no
Estado da Paraiba, com antecedéncia minima de 02
(dois) dias do evento, e da outras providéncias".
EXARA-SE O PARECER PELA APROVACAO.

AUTOR (A): Dep. ADRIANO GALDINO.
RELATOR (A): Dep. JUTAY MENESES

PARECER-N° 098 /2016

|- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias recebe para analise e
elaboragdo de parecer técnico o Projeto de Lei n° 998/2016, de autoria do ilustre
Deputado Adriano Galdino, o qual pretende criar a obrigagao, para os
estabelecimentos fisicos ou virtuais, qual seja a de dar publicidade as informagdes e
valores dos produtos que estario disponibilizados em pregos promocionais, nos dias
conhecidos como "Black Friday", com antecedéncia minima de 02 (dois) dias do
evento.

As tais informagdes deverdo obedecer alguns critérios, tais como a
publicagéo dos pregos reais dos produtos, sem a aplicagao dos descontos referentes a
promogao; bem como a quantidade de unidades de cada produto que serdo

disponibilizadas para comercializagdo neste periodo promocional, dentre outras.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
A propositura ainda prevé a aplicagdo de penalidades pela nao

observéncia dos ditames do futuro diploma legal, correspondente ao valor de 1.000
(mil) UFIR's, sem prejuizo da aplicacio das penalidades previstas na legislagao
consumerista correlata. O projeto de lei reserva a responsabilidade pela fiscalizagdo da
aplicagao dos seus dispositivos a Secretaria de Prote¢do ao Consumidor do Estado da
Paraiba - PROCON/PB.

O projeto teve sua tramitagdo iniciada na Comissdo de Constituicao,
Justica e Redagdo, onde fora deliberada a admissibilidade de seus pressupostos
juridico-constitucionais. O que teve como consequéncia sua distribuicdo a presente
comissao tematica, onde serdo debatidos seus aspectos meritérios, bem como
deliberar-se-a sua aprovagéo pelo colegiado.

A matéria constou no expediente do dia 17 de Agosto de 2016.

Instrugao processual em termos.

Tramitagéo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Direitos Humanos e Minorias

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cabe-nos registrar a competéncia da Comisséo de Direitos

Humanos e Minorias para discutir e deliberar acerca do mérito constante da presente

propositura, trazida pelo dispositivo do art.31, inciso VII. alinea ‘e’ do Regimento Interno

desta douta Casa Legislativa.

O autor justifica sua proposta com base na necessidade de
regulamentagédo quanto as regras aplicaveis no periodo conhecido como 'Black Friday’,
que é uma agdo de vendas anual criada nos Estados Unidos, para que os
estabelecimentos comerciais fisicos ou virtuais oferegam promogdes em seus produtos
durante o feriado de Agdo de Gragas. Pratica esta que foi adotada pelo comércio no
Brasil, mas que ainda carece de alguma regulamentacdo quanto aos efeitos juridicos
de sua publicidade.

Desta feita, percebeu-se que a maioria dos estabelecimentos comerciais
que aderem ao 'Black Friday' ndo utilizam critérios determinados para demonstrar ao
consumidor os produtos que estardo em promogao, suas quantidades, bem como o
valor real dos descontos, de maneira a compara-lo com o preco original da mercadoria.
Destarte, o parlamentar autor da propositura aponta para esta questido como uma
modalidade de publicidade enganosa, a luz do Cédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor. Alegando uma suposta omissdo de informagdes, capaz de induzir o
consumidor a erro a respeito da natureza, caracteristicas esséncias, pregos, entre
outros dados sobre os produtos e servicos comercializados.

Adentrando na analise dos aspectos atinentes a esta comissdo, a partir de
uma rapida leitura no conteddo da propositura, podemos facilmente vislumbrar bastante
consisténcia em seu mérito. Tal conclusao se funda no debate acerca da protecao dos
interesses econdémicos do consumidor, trazido pela Lei n°® 8.078/90 - O Cédigo de
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
Protecdo e Defesa do Consumidor - na qualidade de um dos objetivos da Politica

Nacional das Relagées de Consumo, conforme art.4°, caput da referida legislacao:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito & sua
dignidade, saude e seguranga, a_protecdo de seus interesses
econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagbes de consumo, atendidos os
seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n® 9.008, de 21.3. 1995)

Mais precisamente, a proposta legislativa em aprego pretende proteger os
interesses econdmicos dos consumidores. Ao criar a obrigatoriedade da divulgagao
prévia dos pregos e quantidades dos produtos que estardo disponiveis na semana do
‘Black Friday', a proposta legislativa busca evitar que os consumidores sejam
desvirtuados em seu propdsito de comprar o bem de consumo que esteja em prego
promocional. Devido a viciosa pratica ocorrente no comércio, qual seja a de elevar os
precos de suas mercadorias e servigos, para que 0s mesmos voltem aos precos usuais
quando da chegada da semana promocional sobredita. E com isso, induzir os
consumidores a falsa impressdo de estarem sendo beneficiados com vultosos, porém
ilusorios abatimentos em seus custos.

Ademais, a referida Lei N° 8.078, de 11 de Setembro de 1990, que dispde
sobre a prote¢do do consumidor, é clara em proibir toda e qualquer forma de
publicidade enganosa. O legislador considerou como enganosa a modalidade de
informagdo que seja capaz de induzir o consumidor ao erro, a respeito das
caracteristicas quanto a origem, preco, entre outros dados sobre os produtos e servigos

disponibilizados no mercado. Vejamos o teor do art.37, §1° da referida legislacéo:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

i Comisséio de Direitos Humanos e Minorias
§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicagéo
de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a

respeito _da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos

e Servigos.

E na andlise deste dispositivo legal, com aplicabilidade em ambito
nacional, onde se demonstra o bastante mérito da propositura legislativa ora analisada.
Quando a mesma pretende criar a obrigatoriedade da divulgagdo, com 02 (dois) dias de
antecedéncia, das informagdes acerca das mercadorias que serao objeto do
famigerado periodo de descontos oferecidos pelo comércio.

Neste contexto, acerca da proibigdo das publicidades tendenciosas ao
engéno dos consumidores, consubstanciada na protegdo dos seus interesses
econdémicos, € onde se encontra o inadiavel e imprescindivel interesse publico na
discussao da presente matéria.

Ante o exposto, por entendermos ser a matéria dotada de mérito
suficiente para ser objeto de discussdo por este nobre colegiado, esta relatoria vota
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 998/16, face ao interesse publico
demonstrado na sua deliberagao.

E como voto.

Sala das Comissodes, em 22 de Novembro de 2016.

i ‘V\ (/
DQP. JUTAY MENESES

Relator



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséio de Direitos Humanos e Minorias

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Direitos Humanos e Minorias adota e recomenda o parecer da
relatoria, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 998/16.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 22 de Novembro de 20186.

e . T
Gt | o S
DEP. FREI ANASTACIO

President Apreciado pela Comissdo
residente .

No dis_ AR /[ ] /Zé
DEP. RANIERY PAULINO DEP. INACIO FALCAO
Vicg-Presidente Membro

.

DER/JOAO GONCALVES DEP. JUTAY MENESES
/
Membro Membro




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

Oficio n°498 /2016
Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2016,

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo do Projeto de Lei n°
998/2016, de minha autoria, que “Dispde sobre g obrigatoriedade de
informagdes de valores ¢ produtos que estardo em promogdo nos dias
conhecidos como "Black Friday" no Estado dg Paraiba, com antecedéncia

minima de (2 (dois) dias do evento e dg outras providéncias .

H‘A
‘ N

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RICARDO VIEIRA COUTINHG

GOVERNADOR DO ESTADO DA PARA[BA

“Paldcio da Redencdo”

Jodo Pessoa — PR




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Casa de Epitdcio Pessoa

AUTOGRAFO N° 498/2016
PROJETO DE LET N° 998/2016
AUTORIA: DEPUTADO ADRIANO GALDINO

Dispée sobre a obrigatoriedade de informacédes
de valores e produtos que estario €m promocgio
nos dias conhecidos como '""Black Friday" no
Estado da Paraiba, com antecedéncia minima de
02 (dois) dias do evento e (4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA;

§ 2° A obrigatoriedade de publicacio de informagdes sobre
produtos e precos de que trata esta Lei ocorrera Sémpre que houver agéo
promocional "Black Friday" em qualquer data e €poca do ano.

Art, 2° Ag informagdes que serdo prestadas aos consumidores
obedecers aos seguintes critérios:

I - publicacio de relagdo de todos os produtos que estaro em
Promogao no préprio site da empresa que aderir ao "Black Friday" 02
(dois) dias antes da data programada para acio;



II- exposicdo nas lojas fisicas da relagdo dos produtos ofertados
no site da empresa;

III - prego real dos produtos que estarsio em promoc¢io sem o
desconto que sera concedido no dia;

IV - quantidade das unidades de cada produto que serdo
disponibilizadas na promogio.

Art. 3° A nio observancia ao disposto nesta Lej implicarg
multa no valor de 1.000 UFIR-PB 3 empresa infratora, sem prejuizos da
aplicagfo da Legislagdo do Consumidor em vigor.

Art. 4° A fiscalizagio desta Iej ficara sob a responsabilidade
do Servigo de Protec¢do ao Consumidor do Estado da Paraiba- PROCON-
PB.

Art. 5° O Poder Executivo poders regulamentar a presente Lei,
no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Estado da Paraiba, “Casa de

Pago da Assempleia Legislatixa de
? de 2016.

Epiticio Pessoa”, Jodo Pesfoe c %
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento ¢/
pssemeL s do Processo Legislativo

DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

PROJETO DE LEI N¢ 998/2016 - DO DEPUTADO
ADRIANO GALDINO

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de informacées de
valores e produtos que estardo em promog¢do nos dias
conhecidos como “Blak Friday” no Estado da Paraiba, com
antecedéncia minima de 02(dois) dias do evento e d4 outras
providéncias.

Certifico, que o Projeto de Lei foi incluido na ordem do
dia através de requerimento de inclusio e APROVADO
por unanimidade, na sessdo da Ordem do Dia de 30 de
novembro de 2016.

Dep. Gervasio Malg'
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REQUERIMENTO
SENHOR PRESIDENTE,

Requeiro a Vossa Exceléncia na forma regimental, fulcrado no Artigo
114, que seja incluido na Pauta da Ordem do Dia desta Sessdo Deliberativa as seguintes
matérias:

PROJETOS DE LEI N°S:

831/2016 — DO DEPUTADO ADRIANO GALDINO - Dispde sobre o direito de

¢/ -amamentar durante a realizagéio de concursos publicos na Administracdo Publica Direta e

N

Indireta no Estado da Paraiba.

998/2016 - DO DEPUTADO ADRIANO GALDINO - Dispde sobre a obrigatoriedade
de informagdes de valores ¢ produtos que estardo em promogdo nos dias conhecidos
como "Black Friday" no Estado da Paraiba, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias
do evento e da outras providéncias.

PROJETO DE RESOLUCAO N°:

137/2016 - DO DEPUTADO ANISIO MAIA - Institui a Campanha Paraiba sem
Homofobia de combate a violéncia e a discriminagio contra LGBT’s e de promogéo da
cidadania homossexual e d4 outras providéncias.

146/2016 - DA MESA DIRETORA - Altera a Resolugdo n° 1.690, de 18 de abril de
2016, que estabelece os valores do Auxilio Alimentagdo para os servidores da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2016

DEPUTADO ESTADUAL
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VETO TOTAL N° 128/2017.

Veto Total ao Projeto de Lei N° 998/2016,
cuja ementa "Dispbe sobre a
cbrigatoriedade de informagdes de valores
e produtos que estardo em promog¢ao nos
dias conhecidos como 'Black Friday', no
Estado da Paraiba, com antecedéncia
minima de 02 (dois) dias do evento, e da
outras providéncias" - PARECER PELA
REJEICAO DO VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.
RELATOR ESPECIAL: Dep.

PARECER-N:° /2017

|- RELATORIO

Trata-se do Veto N° 128/2017, referente ao Projeto de Lei N°
998/2016, por Sua Exceléncia entendé-lo eivado de vicios de constitucionalidade. A
propositura dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de determinadas informacdes
sobre os produtos que serdo comercializados no periodo conhecido como 'Black Friday’,
com antecedéncia minima de 02 (dois) dias do evento.

A matéria iniciou sua tramitagdo no ambito da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, onde fora deliberada a admissibilidade de seus
pressupostos juridico-constitucionais. Em seqiiéncia, foi distribuida & comissdo tematica
de Direitos Humanos e Minorias, onde teve reconhecida a admissibilidade de seus

aspectos meritérios. Seguindo seu tramite, a matéria fora remetida a Ca ivil Estadual
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para aposi¢ao do juizo de sanc¢ao ou veto pelo chefe do Poder Executivo. Como ocorreu

no presente Veto Total, o qual serd objeto de apreciagdo pelo plenario desta Casa, em
obediéncia aos art.228, inciso |, e 229 caput, ambos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa da Paraiba.
A matéria constou no expediente do dia 07 de Fevereiro de 2017.
Instrugcdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 998/16, vetado em sua integralidade pelo Exmo.
Sr. Governador do Estado da Paraiba, tem por finalidade estabelecer uma obrigatoriedade
voltada aos comerciantes de bens e servigos do Estado da Paraiba, no sentido de que
estes disponibilizem determinadas informagées como valores, quantidades entre outras,
sobre os produtos que serdo ofertados em promocgéo no periodo conhecido como 'Black
Friday', no prazo minimo de 02 (dois) dias da realizagéo do referido evento.

O Chefe do Poder Executivo opds veto total a propositura por
entendé-la eivada de vicios de constitucionalidade, como consta da mensagem enviada ao
Presidente desta Casa Legislativa. Arrazoando seu entendimento com base em
argumentos adiante apresentados e que, com a devida vénia, ndo devem ser acolhidos.
Pelos motivos que passamos a discutir.

Sua exceléncia apresentou argumentagdo no sentido da
desnecessidade da criagdo da presente Lei Estadual. Diante da pré-existéncia da Lei
Nacional n° 10.962/2004, que supostamente versa sobre tematica analoga. Com a devido
respeito dirigido a autoridade maxima da Administragdo Publica Estadual, tal alegacdo nao
merece prosperar. Posto que a citada Lei de ambito nacional restringe-se apenas a

estipular regras sobre as formas de afixag&o dos precos de produtos e se
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esie que nao corresponde precisamente ao que fora posto em discussio mediante o

presente projeto de lei.

Com efeito, o objeto discutido nesta proposta legislativa é dotado de
maior complexidade. O que demandaria uma discussédo mais profunda, consubstanciada
na ponderagdo de principios constitucionais de notéria relevancia. Quais sejam, a
liberdade de iniciativa dos comerciantes de bens e Servigos na promogiao da atividade
econémica de um lado, confrontando com a defesa dos interesses dos consumidores, no
outro polo da relagéo juridica. E o que sera feito adiante.

Seguindo na analise das razdes do veto ao Projeto de Lei n°
998/2016, entendemos que o legislador estadual, com a presente proposta, ndo busca
diminuir a importancia do principio da livre iniciativa. Cujo teor consiste, sobretudo, na
liberdade de atuagdo das empresas exploradoras da atividade econdmica, inclusive na
estipulagao dos pregos praticados na comercializagdo de suas mercadorias.

A partir da criacao do diploma legal em discussao, busca-se que as
praticas cotidianas inerentes a realidade das atividades comerciais sejam realizadas com
um certo grau de transparéncia. De maneira que a defesa da liberdade da iniciativa dos
sujeitos atuantes no mercado de circulagdo de bens e servigos seja feita em equilibrio com
a defesa dos interesses do consumidor.

Mais precisamente, a prerrogativa garantida aos comerciantes para
atuar com alguma liberdade na determinagao dos pregos praticados em suas mercadorias
nao pode ser sobreposta ao direito do consumidor de ter seus interesses resguardados
pelos 6rgaos encarregados de sua protegéao.

Em outras palavras, o direito do consumidor de ser claramente
informado sobre o valor real do desconto propagandeado pelo comércio, bem como da
quantidade das mercadorias a serem disponibilizadas naquelas condigbes de prego deve

ser garantido em consonancia com a liberdade de iniciativa dos sujeitos comerciantes na
igualmente

determinagdo dos custos de seus servicos. Ambas as garantias devem s

observadas, sem que uma seja prevalecida em detrimento da outra.
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Ao nosso sentir, a liberdade de empreendimento na atividade

econdmica praticada pelos sujeitos atuantes no mercado consumidor estaria observada no
momento em que a adesdo do comerciante a realizagdo da semana de liquidacao
conhecida como "Black Friday" consiste em uma mera liberalidade sua. De modo que este
nao se encontra legaimente obrigado a adotar quaisquer praticas consistentes no
oferecimento de descontos promocionais em sua mercadoria em virtude da chegada do
referido periodo. Uma vez que este trata-se apenas de um evento criado pelos norte-
americanos para aquecer a economia em uma determinada temporada. Algo que foi
incorporado a cultura comercial do nossb pais, e que nao representa uma pratica
comercial a ser obrigatoriamente empregada pelos comerciantes brasileiros.

Entretanto, uma vez | ofertados pelos comerciantes descontos
consideraveis nos bens de consumo objeto de sua atividade, em decorréncia da chegada
da semana do "Black Friday", aos consumidores deve ser garantida a veiculagdo das
informagdes necessarias acerca dos reais valores que estdo sendo praticados nestas
relacbes comerciais. Assim como da quantidade numérica das mercadorias a serem
disponibilizadas com os valores ditos promocionais. A fim de que estes nao sejam vitimas
das afamadas publicidades enganosas, quando s3o atraidos por vistosos descontos
oferecidos pelos estabelecimentos, porém incidentes em valores muito acima dos que sao
praticados rotineiramente. Em uma verdadeira afronta ao direito a publicidade, valor este
que deve ser intrinseco as relagdes consumeristas, de acordo com o Cadigo de Protecao
e Defesa do Consumidor, em seu capitulo referente as praticas comerciais.

Diante destas consideragdes, entendemos que a legislacao voltada a
regulamentacdo de certas praticas inerentes ao cotidiano do comeércio, no caso a da
obrigatoriedade pela prévia informagdo acerca das quantidades, precos e demais
caracteristicas das mercadorias ofertadas em promogao, atende aos preceitos
constitucionalmente estabelecidos para a defesa dos interesses do consumidor, algada a
categoria de principio geral da atividade econémica. Além de ndo representar uma afronta
a liberdade de iniciativa preconizada no art.170 da Carta Politica Federal como um dos

fundamentos da ordem econémica, também de status constitucional. 0/que esta
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relatoria vota pela REJEICAO DO VETO n° 128/2017, por entender nao demonstradas

razbes juridicas nem meritérias suficientes para a inadmissibilidade do Projeto de Lei n°
998/2016.

E como voto.

Plenario José Mariz,

oee My, L
‘/ /
RELATOR ESPECIAL




