VETOTOTAL \° 122 |IC

Zenhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
S vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 498/2015, de autoria do Deputado

Tovar Correia Lima, que “Reconhece a todo aluno do ensino
fundamental da Rede Publica do Estado, no qual forem constatadas
necessidades especiais, o direito a tutoria educacional.”.

RAZOES DO VETO

Antes de adentrar no mérito da inconstitucionalidade, =
oportuno enfatizar que o Estado, através da Secretaria de Educacao,
presta assisténcia similar ao proposto no projeto, por conseguinte nao
havera prejuizo para populagédo paraibana.

Imperioso também ressaltar que matéria com conteudo
similar foi objeto do PL 1.571/2013, de autoria da Deputada Olenka
Maranhao, tendo seu veto total mantido pelas mesmas razoes legais
que exponho a seguir.




Vejamos o que estabelece o artigo 1° do Projeto:

“Art. 1° — Todo aluno do ensino fundamental da Rede
Publica do Estado, no qual forem constatadas
necessidades especiais, terd direito a tutoria
educacional”.

Quanto & inconstitucionalidade, apesar de reconhecer o
mérito deste projeto de lei, ndo ha como desconsidera-la. O conteldo
tratado neste projeto de lei é de iniciativa privativa do governador,

conforme dispde a Constituicdo do Estado da Paraiba, em seu art. 63, §
1°, inciso Il, alinea “b” e “e”:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

(..)

b) organizagdo administrativa, matéria tributdria, orcamentiria e servigos
publicos;

G

e) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e Orgdos da
administracéo piablica.”

Nesse contexto é de se ver que o projeto de lei n°
498/2015 cria atribuigbes para Secretaria de Estado da Educacao.

No Projeto em tela, o legislador estadual, ao dispor sobre
o desenvolvimento das atividades de orientagcdo académica,
acompanhamento pedagoégico e avaliagdo da aprendizagem dos
alunos do ensino fundamental da Rede Publica do Estado, interfere no
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planejamento a ser observado no desempenho das atividadeé

educacionais que, em ultima andlise, deve obedecer as diretrizes
tragadas pela Administragao Central.

Patente, portanto, que esse tipo de conteudo & de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

STF-016317) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N° 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA
DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc.. II, alinea e, da
Constitui¢iio da Repiblica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de Educagio do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.329/AL, Tribunal Pleno do
STF, Rel. Cdrmen Licia. j. 14.04.2010, undnime, DJe 25.06.2010).

O PL n°498/2015 estabelece, ademais, que “as despesas
decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas, se necessério” (art. 4°). O
Supremo Tribunal Federal j4 consolidou entendimento de que “as leis
que aumentem as despesas publicas ou disponham sobre servigos
publicos devem ser de iniciativa do Governador do Estado™

RP 1275 - 1 - RS - REPRESENTACAO DE
NCONSTITUCIONALIDADE - Lei 7.987 , de 19.04.85,
do Estado do Rio Grande do Sul — E inconstitucional a
Lei 7.987, que determina a instalagdo obrigatdria de
aparelhos telefénicos publicos comunitarios em
estabelecimentos integrantes da administragao esta dual
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(Delegacias de Policia, Postos da Brigada Militar e
escolas do Sistema Estadual de Ensino), localizados na
periferia da cidade (art. 1°), inclusive nas comunidades
interioranas, desprovidas de meios de comunicagéo (§
Gnico do artigo 1°), prevendo a lei, expressamente, neste
altimo caso, que o planejamento e a execucéo ficarao a
cargo do Governo do Estado, através de dotagdes
orgamentarias proprias. E que as leis que aumentem
as despesas publicas ou disponham sobre servigos
publicos devem ser de iniciativa do Governador do
Estado”.

E salutar destacar que a eventual sancédo de projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nao seria apta a
convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sangiio do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plensrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocritica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113,
Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenério,
DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001.

Inescusével é o vicio de iniciativa de que esté inquinada a
propositura, conquanto invade a competéncia privativa do Executivo
(arts. 63, § 1°, e 64, |, da CE, e 61, Il, b, da CF) e, por conseguinte,
desrespeita os principios da independéncia e da harmonia entre 0s
Poderes (art. 2°, CF). \Q
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Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram

a vetar totalmente o Projeto de Lei n° 498/2015, as quais ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, 1+  de novembro de 2016.
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Cortifico, para 0s devidos fins, gue este
PROJETO DE LE) FOI VETADO
e pyb icado no D.O.E, 7 (C data
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=Y. Ger&ncia Executiva de Reg .

ESTADO DA PARAiBA egislacao da Casa Civil do Governador .

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA '
Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 415/2016 ‘- Q@m

PROJETO DE LEI N° 498/2015

VE%: DEPUTADO TOVARCORREIA LIMA

M\ .

R — Recfinhece a todo aluno do ensino

| \ 7’ ~ fuffdamental da Rede Piblica do Estado, no
qual forem constatadas necessidades

) Ricardo Vieira Coutinho especiais, o direito a tutoria educacional.
vernador

-

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Todo aluno do ensino fundamental da Rede Publica do
Estado, no qual forem constatadas necessidades especiais, tera direito a
tutoria educacional.

Paragrafo tnico. Considerar-se-30 necessidades especiais para
os efeitos desta Lei:

I — a deficiéncia mental, sensorial, fisica ou multipla;

II — as condutas tipicas, assim compreendidas as manifestagdes
comportamentais tipicas de portadores de sindromes e quadros
psicolégicos, neurolégicos ou psiquidtricos de que decorrem atrasos no
desenvolvimento da pessoa e prejuizos no relacionamento social, em grau
que requeira atendimento educacional especializado;

I1T — a superdotagdo.

Art. 2° No desenvolvimento das atividades de orientagdo
académica, acompanhamento pedagdgico e avaliagdo da aprendizagem, 0s
tutores terdo como objetivos principais:

I — propugnar a adogdo de estratégias e praticas de ensino
flexiveis, bem como a introdu¢do de curriculos abertos e de propostas
curriculares diversificadas, de modo a propiciar o atendimento das
peculiaridades individuais dos alunos;




II — orientar os professores para o desenvolvimento de um
processo de ensino eficaz, por meio de sugestdes de leitura, atividades
organizadas pelos Servigos de Orientagdo Educacional e Psicologia
Escolar, troca de experiéncias entre os docentes e reunides com a equipe

escolar, dentre outros subsidios;
Il — envolver a comunidade escolar no processo de inclusdo

dos alunos no qual forem constatadas necessidades especiais;

IV — oferecer apoio sistematico aos alunos atendidos;

V — oferecer orientagdo permanente aos alunos atendidos,
preferencialmente, por meio de entrevistas pessoais e periddicas;

VI — preparar atividades comportamentais e motivacionais
especialmente elaboradas para o favorecimento de bons habitos de estudo e
de atitudes proativas por parte do aluno;

VII — elaborar e executar programas de recuperagdo continua
ou paralela em favor dos alunos atendidos, quando estes apresentarem
rendimento escolar inferior as metas estabelecidas.

Art. 3° A tutoria de que trata esta Lei somente podera ser
confiada a bacharéis em Pedagogia, com capacitagdo especifica, definida
em regulamento.

§ 1° Nenhum tutor podera ter sob sua responsabilidade nimero
de alunos superior aquele fixado em regulamento.

§ 2° Ao fixar o nimero de que trata o § 1° a Administragdo
considerara as peculiaridades da tutoria pedagdgica instituida por esta Lei,
especialmente a necessidade de constante contato pessoal entre o tutor e
seus orientandos.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao |

por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pago da Assembleia Legisla iva do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitacio Pessoa”, ] oﬁo\gessoa, ZS/Qe/L(‘)utu ro de 2016.
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CONSULTORLA DO GOVERNADOR | . Y.

PROTOCOLO DE ENTREGA DE VETO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

VETO TOTAL AO PL N° 498/2015 — 07 (sete laudas)

Projeto de Lei N° 498/2015

Autoria: Deputado Tovar Correia Lima

Ementa:

Reconhece a todo aluno do ensino fundamental da Rede Piiblica do Estado, no qual forem
constatadas necessidades especiais, o direito a tutoria educacional.

DATA DO RECEBIMENTO: <S4 /oar/2016, 3s 42 / 40min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(X) Luciana Furtado Mat. 273.073-1 -

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

\Q'.
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ESTADO DA PARAIBA

Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo
VETO TOTAL N° 122/2016
AO PROJETO DE LEI N° 498/2015

Veto total ao Projeto de Lei n°
498/2015, de autoria do
Deputado Tovar Correia Lima,
que “Reconhece a todo aluno do
ensino fundamental da Rede
Publica do Estado, no qual forem

constatadas necessidades
especiais, o direito a tutoria
educacional”. PELA

MANUTENCAO DO VETO.

VETO TOTAL : GOVERNADOR DO ESTADO

PARECER N /2016

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia
que lhe confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei n® 498/2015, que “Reconhece a
todo aluno do ensino fundamental da Rede Publica do Estado, no
qual forem constatadas necessidades especiais, o direito a tutoria
educacional’, por entendé-lo CONTRARIO AO INTERESSE
PUBLICO.

Nas razbes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que a
matéria constante do PL n® 498/2015 ¢ inconstitucional, pois “cria
atribui¢oes para Secretaria de Estado da Educacao”.

A matéria constou no expediente do dia 22 de novembro de
2016.

Instrucao processual em termos.

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.
E o relatério.

. o s
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Lento d;ay



ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Il - VOTO DO RELATOR

O PL n°® 498/2015 tem por objetivo garantir direito a tutoria
educacional a alunos do ensino fundamental em que forem constatadas
necessidades especiais.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou
em razdes de inconstitucionalidade, conforme consta nas razoes do veto
encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o projeto de lei n® 498/2015, de autoria do Deputado Tovar
Correia Lima”.

As alegacées sdo que a este Projeto de Lei cria atribuicoes para a
Secretaria de Educacao, matéria de iniciativa privativa do Governador.

Pois bem, analisando as razoes do veto, percebo que assiste razao
ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador.

Ora, nao obstante ser muito interessante para a populagio, o
Projeto de Lei, para ser viavel, precisa, diretamente, de todo o aparato
da Secretaria de Educagao para ser funcional, o que no leva a
conclusdo de que sé6 seria possivel se a iniciativa tivesse partido do
proprio governo, pois o art. 63 da Constituicdo Estadual ensina que é
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que criem
atribui¢des para as Secretarias e 6rgiaos da administracéo publica.

Por isso, esta proposicao legislativa vai de encontro aos termos
constitucionais vigentes, de maneira que entendemos valido o veto
realizado pelo Chefe do Poder Executivo.

Diante de tais consideracdes e ap6s uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n° 122/2016.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 28 de novembro de 2016.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTlTUIQAO, JUSTIQA E
REDACAOQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Constou no Expediente da Sessao
Ordinaria do dia 42/ _{£/2016
QAo

ssessoria ao Plenario

Diretor
Remetido a Secyetarig Legislativa
No dia / é 12016
Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo

Em, OF / A2 1Role. Departamen

Registro no Livro de Plenario
As fls. sobon® A Qldé
Em iQA_/ AA 12016

\
fa
e Diretgrida D|fv. de Assessoria ac Plenario

Assisténcia e Controle
cesso Legislativo

Publicado no Diario do Poder Legislativo
no dia / /2015

A Comissdo de Constituigdo, Justica e PP T
Redag#o para indicago do Relator ocreona Logisna
Secretario

Em / / 2016.

Designado como Relator o Deputado
g%( a“n= %#)\
Secretaria Legislativa

Secretario Em 95~/44 / 0164‘
Assessoramento Legislativo Técnico Depuzdoi

Presidente
Em / /2016 Apreciado pela Comissao
—_—— No dia / 12016
Parecer
Secretaria Legislativa Em / /
Secretario
Secretaria Leaislativa
No ato de sua entrada na Assessoria de
Aprovado em ( ) Turno Plenirio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Em / /2016. Documento (s) em anexo.
Em / /2016.




SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle

: , do Processo Legislativo

DAPARATBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos ‘%

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: VETO TOTAL n2 122/2016

AO PROJETO DE LEI n2 498/2015.
Autoria: Governador do Estado.
Ementa: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 498/2015, DE AUTORIA
DO DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA, QUE "RECONHECE A TODO
ALUNO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DO ESTADO, NO
QUAL FOREM CONSTATADAS NECESSIDADES ESPECIAIS, O DIREITO A
TUTORIA EDUCACIONAL".

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 19,
do Regimento Interno, que a presente proposigdo foi publicada no Dirio do Poder

Legislativo n? 7.272, pagina 04, na data de 23 de novembro de 2016.

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2016.

Terezimo da Costa

Assistente Legislativo

De acordo,

/

g

Naelson Rocha de Aradjo
Diretor da Divisio de Pesquisa ¢ Estudos Legislativos

|
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento € ¢ e d
do Processo Legislativo

Divisio de Assessoria ao Plenario

E TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

VETO TOTAL N¢ 122/2016 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n°® 498/2015, de
autoria do Deputado Tovar Correia Lima, o qual "reconhece a
todo aluno do ensino fundamental da rede publica do Estado,
no qual forem constatadas necessidades especiais, o direito a
tutoria educacional”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com o parecer
oral pela rejeicio da matéria proferido pela Deputada
Estela Bezerra designada como relatora especial por,
19(dezenove) votos pela manutencio e 09(nove) votos
contrérios, na sessio da Ordem do Dia de 30 de
novembro de 2016.

Dep. GervésioQMag

12 SECRETARIO




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa

Oficio n® 231/2016.

Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2016.

Senhor Governador

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa,
na sessdo ordindria do dia 30/11/2016, manteve integralmente o Velo
Total n° 122/2016, referente ao Projeto de Lei n° 498/2015, do Deputado
Tovar Correia Lima, que “Reconhece a todo aluno do ensino fundamental
da rede publica do Estado, no qual forem constatadas necessidades
especiais, o direito a tutoria educacional”.

/ E
/\ttenciosamente,{

Ao Excelentissimo Senhor cunsuliona Legisiativa a0 Govermacur

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO RECEBIDO

Governador do Estado da Paraiba . T
Paldcio da Redengdo Em 04 /A2 Adg
Jodo Pessoa PB ) Y T




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitdcio Pessoa

SECRETARIA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E CONTROLE DO PROCESSO
LEGISLATIVO - DACPL

DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO — DRA
FINALIZACAO PROCESSUAL
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI N° 498/2015
AUTORIA: DEPUTADO TOVAR CORREIA LIMA

EMENTA: Reconhece a todo aluno do Ensino Fundmental da Rede Publica do
Estado, no qual forem constatadas necessidades especiais, o direito a tutoria
educacional.

Certifico que o Projeto de Lei teve sua finalizagdo
com 39 (irinta e nove) paginas, teve Veto Total n°
122/2016 publicado no Didrio Oficial de
18/11/2016, foi mantido na sessdo ordinaria de 30 de
novembro de 2016, e comunicado ao Governador do
Estado a manutenc¢do do Veto em 01/12/2016.

Jodo Pessoa, 07 de dezembro de 2016
0] Jaboa, Chitbira, M Pirtes 2 Lerren

Regina Coeli Bezerra da Silva
Diretora da Divisdo de Redacdo e Autografo




