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Senhor Presidente da Assembleia Legislativ'a\.

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do.§ .1°
do art. 65 da Constituicao Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 723/2016, de autoria do
Deputado Tovar Correia Lima, que “Proibe a cobranca de taxa de
repeténcia, taxa de disciplina eletiva e taxa de prova por parte das
instituicoes particulares de ensino superior no ambito do Estado da
Paraiba e da outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Apesar de louvavel, sou obrigado a negar assentimento

ao presente Projeto pelos seguintes motivos.

Nota-se uma flagrante tentativa de incursdo do
legislativo estadual em matéria de direito civil, sem a existéncia de
qualquer especificidade regional que a justifique, é absolutamente
inconstitucional. A par dessa inconstitucionalidade formal, o aludido
PL contém vicios materiais, na medida em que cria uma série de

obrigacbes a instituicdes de ensino, invadindo area prépria da livre
iniciativa.
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Portanto, a edicao de lei que interfere
contraprestacao dos alunos pelos servicos educacionais invade
matéria contratual propria do direito civil. Vejamos o que preconiza o
art. 22, |, da nossa Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

()

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questées especificas das materias
relacionadas neste artigo

A determinagao da competéncia legislativa exclusiva da
Unido ha tempos foi sedimentada no seio do STF, como se
depreende, por exemplo, da ADI n° 1646 e das demais ementas
abaixo transcritas, relacionadas aos acérdaos proferidos na ADI n°
1042 e na ADI n° 1007:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que
regula obrigacdes relativas a servicos de assisténcia
medico-hospitalar regidos por contratos de natureza privada,
universalizando a cobertura de doencas (Lei no
11.446/1997, do Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF,
art. 22, | e VIl). 5. Precedente: ADI no 1.595-MC/SP, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002, Pleno, maioria. 6.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 1646/PE — Ministro Gilmar Mendes — Tribunal Pleno —
Julg. 02/08/2006 - grifou-se).”

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta. Lei n° 670 de 02
de marco de 1994, do Distrito Federal. Cobranga de
anuidade escolares. Natureza das normas que versam
sobre contraprestacao de servigos educacionais. Tema

M
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proprio de contratos. Direito Civil. Usurpag:’id’a’d&l@
competéncia privativa da Unido. Ofensa ao art. 22, |, da”
CF. Vicio formal caracterizado. Agéo julgada procedente.
Precedentes. E inconstitucional norma do Estado ou do
Distrito Federal sobre obrigagdes ou outros aspectos tipicos
de contratos de prestacdo de servicos escolares ou
educacionais” (ADI 1.042 — DF; Ministro Cezar Peluso —
Tribunal Pleno — Julg. 12/08/2009 - grifou-se).”

“Partindo das assertivas de que a atividade educacional nao
é privativa do Estado e de que o vencimento das
mensalidades consubstancia clausula inserta nos
contratos, assevera a absoluta incompeténcia do Estado
de Pernambuco para legislar sobre matéria disposta na
Lei 10.989, eis que a Constituicio do Brasil conferiu
essa competéncia exclusivamente a Unidao” (ADI

1.007/DF — Ministro Eros Graus — Tribunal Pleno — Julg.
31/08/2005 - grifou-se).”

A teor do inciso | e do parégrafo Unico do artigo 22, da
Constituicdo da Replblica, os Estados somente podem legislar em
matéria afeta ao direito civil e contratual se autorizados pela Unido por
meio de lei complementar, autorizacdo essa nao concedida ao Estado
da Paraiba para dispor sobre a vedacao de cobranca de taxas e a

composicao dos custos considerados nas anuidades.

Sendo inafastavel a conclusdo de usurpacao da
competéncia privativa e absoluta da Unido pela Assembleia

Legislativa do Estado da Paraiba caso o presente Projeto fosse
aprovado.

Em se tratando de Direito consumerista, inobstante seja
ampla a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor e educagao (CF/1988, art. 24, V, VIII e IX), ainda assim

restara violado o artigo 22, inciso |, da CF se a norma estadual, a




em matéria contratual afeta ao ramo do direito civil/contratual de

competéncia legislativa exclusiva da Unido (CF/1988, art. 22, )

4

E rigorosamente este o escorreito entendimento desta
Corte em casos analogos, como aquilatado no voto do Ministro Luis
Roberto Barroso na ADI n° 4.701, in verbis:

‘Acao direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que fixa
prazos maximos, segundo a faixa etaria dos usuarios, para a
autorizacao de exames pelas operadoras de plano de salde.
(...) Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa
concorrente em matéria de defesa do consumidor
(CF/1988, art. 24, V e VIIl) nao autoriza os Estados
membros a editarem normas acerca de relagdes
contratuais, uma vez que essa atribuicao esta inserida
na competéncia da Unido Federal para legislar sobre
direito civil (CF/1988, art. 22, 1).” g.n (ADI 4.701, Relator.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 13-8-2014, Plenéario,
DJE de 25-8-2014 - grifou-se)

Dessa forma, nao se vé, no caso do Projeto em analise,
especificidades regionais que legitimem a intervencéo do legislador
estadual em relacdo a composicdo das anuidades devidas pelos
alunos pelo servico privado de educagdo prestado, que ja sdo
exaustivamente reguladas pela Lei Federal n° 9.870/99,
especialmente quando a legislacao estadual inova, obrigando as
instituicOes particulares a agirem de modo distinto do autorizado pelo
ente federal competente. /
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Sao essas, Senhor Presidente, as razboes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros da Assembleia

Legislativa.

Jodo Pessoa, 95 de pocsudo de 2016.

Q«L@ ‘ %&M
RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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V98 1711 Projbe a cobranca de taxa de repeténcia;-38t="
Joi Psssos.
u)@ taxa sobre disciplina eletiva e taxa de

prova por parte das institui¢des

R'ca'd%zig:;gd%m‘mh‘ particulares de ensino superior no ambito
do Estado da Paraiba e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de taxa de repeténcia, taxa
sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das instituigdes
privadas de ensino superior no ambito do Estado da Paraiba.

§ 1° Entende-se por taxa de repeténcia o valor acrescido a
mensalidade em caso de reprovagio do aluno em uma ou mais
disciplinas.

§ 2° Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor
acrescido em relagdo ao valor da disciplina obrigatéria nos casos de
matricula em disciplina eletiva.

§ 3° Entende-se por taxa de prova o valor cobrado do
contratante em virtude de algum procedimento de avaliagdo realizado
pela institui¢do de ensino.

Art. 2° Fica proibida a alteragdo unilateral das clausulas
financeiras do contrato ap6s a sua celebragdo, ressalvadas as hipoteses
de reajustes previstos em lei.



e

Art. 3° Serd nula a cldusula contratual que obrigue 0~
contratante ao pagamento adicional dos servigos mencionados na
presente Lei, devendo ser considerado, no célculo do valor das
anuidades ou das semestralidades, os custos correspondentes.

Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei, aplicar-se-
40 as penalidades contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
“Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo Pessof, 01 de novembro de 2016.
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PROTOCOLO DE ENTREGA DE VETO NA

VETO AO PL 617/2015: L)
3

Veto Total ( 04 laudas) b

Autoria: Dep. Daniella Ribeiro Ly 3

Ementa: “Determina aos clubes de futebol sediados no Estado da Paraiba ¢

assegurem matricula em institui¢des de ensino aos jogadores menores de 8%

(dezoito) anos e a eles vinculados e d4 outras providéncias.”

VETO AO PL 682/2016:

Veto Total ( 03 laudas)

Autoria: Dep. Z¢é Paulo de Santa Rita

Ementa: “Institui o pagamento de meia-entrada para portadores de cAncer
nos estabelecimentos que promovem eventos culturais, artisticos, esportivos e
de lazer, localizados no ambito do Estado da Paraiba.”

VETO AO PL 723/2016:

Veto Total ( 05 laudas)

Autoria: Dep. Tovar Correia Lima

Ementa: “Proibe a cobran¢a de taxa de repeténcia, taxa de disciplina eletiva e

taxa de prova por parte das institui¢des particulares de ensino superior no
Ambito do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias”

VETO AO PL 641/2015:

Veto Total (05 laudas)

Autoria: Dep. Daniella Ribeiro

Ementa: “Dispde sobre a divulgacio do direite a gratuidade de servicos

bancarios considerados essenciais ¢ dd outras providéncias”

DATA DO RECEBIMENTO: V4 /nw/2016, as .2l /235 min.
SERVIDOR RESPONSAVEL:

(() Luciana Furtado Mat. 273.073-1

() Elaine Cristina Oliveira Mat. 290.261-3

() Vanuza Cavalcanti Mat. 290.263-0

() Francisco de Assis Aratjo Mat. 271.454-0

\_Assinatura



