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Civil do Govemador

VETO TOTAL 32

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.141/2016, de autoria do Deputado Guilherme
Almeida, que “dispde sobre a disponibilizacio de exames da taxa de glicemia no

sangue ¢ d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

E incontestdvel a relevancia da matéria, entretanto, a proposta’
tela ultrapassa os limites de competéncia da Casa de Epiticio Pessoa, tendo em
vista que s3o de iniciativa exclusiva do Governador do Estado as leis que
disponham sobre servigos publicos e instituam atribuicbes para secretarias e
6rgdos da administragdo (art. 63, § 1°, II, “b” e “e” da Constitui¢io Estadual —
CE). Isso j4 seria o suficiente para vetd-lo. Além disso, a Secretaria de Estado da
Saide também se posicionou pelo veto por entender que essa inovagdo
legislativa estd em descompasso com a legislacio que regulamenta a politica

nacional do sangue, principalmente a portaria 158/2016 do Ministério da Saiide.

A propositura legislativa estd obrigando os hemocentros a
fornecer exames de sangue e estd obrigando a Secretaria de Estado da Sadde a
fiscalizar o cumprimento da lei (arts. 1°, 2° € 4°).

Dessa forma, é vedada a iniciativa parlamentar de projeto de lei
cujo conteddo diga respeito a servigos publicos e atribui¢Ges das secretarias e

6rgdos da administragdo por se tratar de matéria de initiativa privativa do




Governador do Estado da Paraiba, conforme se extrai do artigo do art. 63,
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IL, “b” e “e” da Constitui¢do Estadual, sendo vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissédo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituiggo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

................................

b) organizacio administrativa, matéria orcamentéria e servigos
publicos.

e) criagdo, estruturacdo e_atribuicdes das Secretarias e érgéos
da administracéie.” (grifo nosso)

Assim, o veto se impde por uma imposicio de ordem

constitucional, pois incumbe o Governador deflagrar o processo legislativo

relacionado com a elaboragdo de normas que disponham sobre atribui¢Ges de

secretarias e 6rgdos da administracio.

Com efeito, esse entendimento estdi em sintonia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que

disponha sobre atribuicdes de o6rgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do

Executivo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
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COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C F,

art. 61, § 1% 11, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagdo, estruturagio e atribuicdo de
érgios da administracéio piblica: C.F, art. 61, § 1°, 11, e, art.
84, Il e VI IL - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito 2 iniciativa reservada, sio
normas de observéncia obrigatéria pelos Estados-membros. III. -
Precedentes do STF. IV. - Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Na esteira desse entendimento, os Tribunais de Justica mineiro e

paulista, com fundamento no principio constitucional da simetria, que informa a

obrigatoriedade da reprodugio das regras do processo legislativo federal pelos

demais entes federados, proferiram os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS PARA A CRIACAO DE PROGRAMA DE
COMBATE A DESNUTRIQAO PRE-ESCOLAR. POLITICAS
PUBLICAS LIGADAS A AREA DA SAUDE. PROPOSICAO
PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA. VICIO. MATERIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. LEI N. 9.272/2006.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei n. 9.272/2006, do
Municipio de Belo Horizonte, decorrente de proposigdo
apresentada por Vereador e promulgada pelo plendrio da Camara
Municipal, que cria o “Programa de Combate & Desnutricio
Pré-Escolar", conflita com o principio fundamental da
separacao de Poderes, por interferir na iniciativa legislativa
exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se procedente a
representagio.”

(TIMG. ADI n° 1.0000.06.449059-2/000(2), Rel Des. Célio
César Paduani, julgamento em 07/04/2008, publicagdo em
07/05/2008).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n
5.819/2009. do Municipio de Bauru - Legislagdo, de iniciativa
parlamentar, que cria a Central de Atendimento ao Cidaddo de
Bauru, atribuindo funcio, dent tras, de utilizacdo pela




populagio para solicitacdes, reclamacdes, sugestdes,
denincias e informacdes, etc - Impossibilidade - Matéria de
cunho eminentemente administrativo - Criacéio de diretrizes
e atribuiciio de fungdes a érgéo publico - Fungio legislativa
da Cémara dos Vereadores possui cardter genérico e abstrato -
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes - Competéncia do
Executivo Municipal usurpada - A¢8o direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da lei”.

(TJSP, ADI 9030753-69.2009.8.26.0000, Relator (a): Ademir
Benedito, Orgdo julgador: Orggio Especial, Data do julgamento:
24/02/2010).

Por fim, ndo obstante seja louvédvel a preocupacio do Poder
Legislativo ao apresentar a matéria, o fato é que, como visto, existe Obice

constitucional para aprovagédo do presente Projeto de Lei.

Decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal em agdo

promovida pela Procuradoria Geral da Repiiblica:

RP 1275 - 1 - RS - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 7.987 , de 19.04.85, do
Estado do Rio Grande do Sul - E inconstitucional a Lei 7.987,
que determina a instalagdo obrigatdria de aparelhos telefonicos
publicos comunitdrios em estabelecimentos integrantes da
administragdo estadual (Delegacias de Policia, Postos da
Brigada Militar e escolas do Sistema Estadual de Ensino),
localizados na periferia da cidade (art. 1°), inclusive nas
comunidades interioranas, desprovidas de meios de
comunicagdo (§ unico do artigo 1°), prevendo a lei,
expressamente, neste ultimo caso, que o planejamento e a
execugdo ficardo a cargo do Governo do Estado, através de
dotagdes or¢camentdrias préprias. E que as leis que aumentam
as despesas piblicas ou disponham sobre servigos piublicos
devem ser de iniciativa do Governador do Estado”.

E salutar destacar, ainda, que a eventual sangdo de projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posiciongmento firmado no

/



Supremo Tribunal Federal:
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‘A_sancdio do_projeto_de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, néo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula S/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, decisdio monocritica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. C4rmen
Licia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de
25-5-2001.

(Grifo nosso)

Por fim, ndo obstante seja louvdvel a preocupacio do Poder

Legislativo ao aprovar a propositura do ilustre Deputado, o fato é que, como

visto, existe 6bice constitucional para sangdo do presente Projeto de Lei.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente o Projeto de Lei n° 1.141/2016, as quais ora submeto 2 elevada

apreciagio dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

yOO\E VMOCO\’ QO 06 J;Qs\mt;l)“)c QO/-F
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RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Casa de Epitacio Pessoa

AUTOGRAFO N° 502/2016
PROJETO DE LEI N° 1.141/2016

D AVE!F@)EPUTADO GUILHERME ALMEIDA
I /1) ~

ispée sobre disponibilizacio de exames
a taxa de glicemia no sangue e da

Ricardo Vleirac caa
overa G outinho outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica disponibilizado a todo cidaddo, com idade
igual ou superior a 21 (vinte e um) anos, quando do ato da realizagédo
de doacdo de sangue nos hemocentros do Estado da Paraiba, os
exames que passa a expor, com indicagdo médica:

I — Glicemia p6s-prandial; e
IT — Glicemia de jejum.

Art. 2° Quando em carater meramente preventivo, O
cidaddo podera realizar até duas vezes 0 mesmo exame por ano.

Art. 3° Quando constatado pelo profissional médico
alguma anomalia no exame, o mesmo far4d o encaminhamento ao
médico especialista, para complementagdo dos exames e iniciar o
respectivo tratamento.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Saude devera
acompanhar e fiscalizar o cumprimento desta Lei.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
“Casa de Epiticio Pessoa”, Joio Pessda
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s CONSULTORIA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA DE VETO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA

Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.141/2016 (05 laudas)

Autoria: Deputado Guilherme Almeida

Ementa: Dispée sobre a disponibilizagio de exames da taxa de
glicemia no sangue e da outras providéncias

Publicado no DOE de 21/01/2017

Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.143/2016 (04 laudas)

Autoria: Deputado Tovar Correia Lima

Ementa: Altera os incisos I, IT e III, do artigo 4° da Lei Estadual n°
10.759/2016

Publicado no DOE de 25/01/2017

DATA DO RECEBIMENTO: &35 / 04 /201735 09 / 0C min.

SERVIDOR(A) RESPONSAVEL:

() Luciana Furtado Matricula: 273.073-1
() Elaine Cristina Oliveira Matricula: 290.261-3
() Vanuza Cavalcanti Matricula: 290.263-0
() Matricula:
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO] JUS:I’ICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPGRARIAS

l B

i 1? i|l

Registro no Livro de Plenario
As fls. sob o n°
Em g6 02, 12017

7Ry

Diretor da %/;de Assessoria ao Plenario

Constou no Expedieﬁtle‘.dg Sdss&o
Ordinaria do dia OF /.O6k /2017

o/o-y More | f.
Assessorlaa Plenano
Diretor » :

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2017.

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretarié‘:LegisIativa

No dia ) S~ /@3/2017,
Mosgue

Departamento de Assistencna e Controle
do Processo Leg glaqvo !

]

il "'|s‘: i

A Comisséo de Constituigao, Justica e
Redagéo para indicagdo do Relator

Em / /2017.

Publicado no Diario do Poderl Leglslatlvo
nodia____ [/ . i |/2015 !

Secretaria Legls;lgatlya _
Secretario'’

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

-

Em / 12017

Designado como Relator o Deputado

Pl
Em / 12017

Deputado|, ;
Presndenta 1‘1| !

{
-
i

a“[

Secretaria Legislativa

Apreciado pela Cohlssao"
Nodia ___/___ /2017 |
‘ ll ! i

Parecer i
Em / /)

Secretaria Leaisiati\'/a

Py

Secretario
Aprovado em ( ) Turno
Em / /2017.
Funciondrio

No ato de sua entrada né Assessoria de
Plenério a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) ‘e )
Documento (s) em anexo. '~ =

Em / /2017.

i
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Veto n° 132/2017, ao Projeto de Lei n° 1.141/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicilo da  presente
propositura a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag¢do para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se o0s autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 14 de fevereirp de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Joio Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VETO TOTAL N° 132/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1.141/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°
1.141/2016, de autoria da
Deputado Guilherme Almeida,
que “Dispoée sobre a
disponibilizacdo de exames d
taxa de glicemia no sangue e da
outras  providéncias.” PELA
MANUTENCAO DO VETO.

VETO TOTAL : GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A) ESPECIAL: DEP.

PARECER N° /2017

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia
que lhe confere o § 1° do artigo 65 da Constitui¢ao Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei n° 1.141 /2016, que “Dispée
sobre a disponibilizacdo de exames d taxa de glicemia no sangue e
da outras providéncias.”, por entendé-lo INCONSTITUCIONAL.

Nas razdes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que a
materia constante do PL n° 1.141/2016 é inconstitucional, pois
institui atribuicées para Secretarias de Estado, matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A matéria constou no expediente do dia 07 de fevereiro de
2017.

Instrucao processual em termos.

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O PL n® 1.141/2016 tem por objetivo criar a obrigacao legal
ao Poder Publico, notadamente os hemocentros do Estado da
Paraiba, de disponibilizar a todo cidadao, quando do ato da
realizacdo de doagdo de sangue, os exames de glicemia pos-
prandial e glicemia de jejum.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o
fundamentou em razées juridicas, conforme consta nas razées do

veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o projeto de lei n° 1.141/2016, de autoria do Deputado

Guilherme Almeida”.

As alegacdes mais substanciais sdo as de qﬁe 0 projeto cria
atribuicbes para a Secretaria Estadual de Saude, o que € de
iniciativa exclusiva do Governado, ex vi do art. 63 da Constituicao
Estadual.

Pois bem, analisando as razées do veto, percebo que assiste

razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador.

A criagao de atribuicdées para Secretaria de Estado por
projeto de iniciativa parlamentar, além de ferir o que determina a
Constituicdo Estadual, macula a separacio dos poderes
constitucionalmente instituidos, pois adentra em matéria tipica do
controle do Governo do estado, denominado reserva de
administracéo.

Outro néo € o entendimento do colendo STF: “O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo.” [RE 427.574
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2012.]

Nestes termos, entendemos que este projeto de lei nao segue
0 que determina a Constituicido Estadual, bem como vai de
encontro ao que determina o ordenamento patrio, de maneira que
entendemos valido o veto realizado pelo Chefe do Poder
Executivo.

Diante de tais consideracdes e ap6s uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n°
132/2016.

E o voto.

Plenario José Mariz, em 06 de marco de 2016.

DEP.
Relator(a) Especial




SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e C
do Processo Legislativo |
Divisido de Assessoria ao Plendrio

Propositura: VETO TOTAL N¢ 132/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.141/2016, de
autoria do Deputado Guilherme Almeida, que “Dispde sobre
a disponibilizagdo de exames da taxa de glicemia no sangue e
da outras providéncias”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com o parecer
favoravel a manuten¢do da Propositura, proferido pelo
Deputado Hervazio Bezerra designado pela mesa diretora
como relator especial, com 09 (nove) votos pela rejeicao
do veto e 14(catorze)votos pela manuten¢do, na sessio

ordinaria da Ordem do Dia, 14 de marg¢o de 2017.

Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 044/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 15 de margo de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

RICARDO VIEIRA COUTINHO R
Governador do Estado da Paraiba ﬂww-\"d LTyhoiat B’ 0 O
Paléacio da Redengio i E

E
NESTA R — }

Assunto: Manutencéiio de Veto E m [(; / O ——

Senhor Governador, /g‘

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordindria do dia 14/03/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 132/2017, referente
ao Projeto de Lei n° 1.141/2016, de autoria do Deputado Guilherme Almeida, que
“Dispde sobre a disponibilizagdo de exames da taxa de glicemia no sangue e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

as)

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro - Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



