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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 624/2015, de autoria do Deputado Artur
Filho, que “Dispde sobre a institui¢éo, na rede de ensino do Estado da
Paraiba, do Processo Seletivo Publico Simplificado para fins de

contratacdo temporéria de professores substitutos e di outras

providéncias.” :
. 5 1
VETO MANTIDO RECIBO EM s :
Em 2 703 Wi==lle —Socretard Legisiativa
P o L. | RAZOES DO VETO

A proposta do legislador é meritéria. Contudo, 0 mdnus de

gestor publico me impele ac veto em virtude da m(‘onstltucmaqhdg;k;

ocasionada pelo vicio de iniciativa.

O PL n® 624/2015 trata de regime juridico de 30,
B g
temporaria de professores e estabelece atribuicbes para a Secretoan

Estado da Educacio.

Por watar de regime de contracdo de servidores piblicos e
instituir atribuicdes para Secretaria de Estado da Educacdo, o PL n°

A/



o |
624/2015 incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa,

eis que iniciado por proposta parlamentar, ao invés de ter sido por proposta

do governador do Estado, conforme preceituam as alineas “a”, “b”, “c” e

“e” do inciso II do § 1° do artigo 63 da Constitui¢io Estadual, sendo

vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
' a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
' Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
| Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos piiblicos na
- administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

 b) organizacéio administrativa, matéria orcamentéria e servigos
| publicos;

¢) servidores piublicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para inatividade;

¢) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgdos da administracéio.” (grifo nosso)

Por simetria, o PL n° 624/2015 também afrontou ao art. 61, $

e “c”, da Constituicdo Federal por vicio formal de iniciativa e

virtude da usurpac@o de competéncia.

' STF-0083173) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE
VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE

| ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REG
N /7]




Assim,
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i ..d z T \(\
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SU,IEITA

RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NORMAS DE APLICACAO _OBRIGATORIA _AOS
ESTADOS-MEMBROS.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de

atencdo especial a satide de professores da rede publica local, a

Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuicGes e responsabilidades tarias Estaduais.

2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravencio com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, I, alineas "c" e "e", da CF, que, segundo
ampla cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal,
sdo de observancia obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais. 3.
Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 4211/SP, Tribunal Pleno do
 STF, Rel. Teori Zavascki. j. 03.03.2016, maioria, DJe
| 22.03.2016).

| GRIFAMOS.

| STF-0088631) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
| EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
| INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.

' LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE

f SOBRE ATRIBUIQOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
| ORGAO ADMINISTRACAO PUBLICA
' TNCONSTITUCIONALTDADE PRECEDENTES. AGRAVO

AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acé6rdido recorrido
que se enconira em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no

sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigacoes a drgéos piblicos, matéria da
competéncia_privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.

Agravo regimental a que se nega provimento. (Ag. Reg. no
Recurso Extraordindrio n° 653041/MG 1°* Turma do STF, Rel.
Edson Fachin. j. 28.06.2016, unénime, DJe 09.08.2016).

incambe o Governador deflagrar o processo

legislativo relacionado com a elaboracdo de normas que disponham sobre

regime administrativo de servidor piblico e atribuicdes de secretarias e

6rgédos da administragio.




tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

4

‘A_sanciio_do projeto_de lei ndo_ convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da us do do r de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o cond@o de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sdmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
| julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No
| mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
| em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel.
: ' Min. Celso de Mello, decisdo monocrética, julgamento em
| 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cirmen
' Licia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
) | ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
’ | 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
| Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de
25-5-2001.
{Grifo nosso)

Também estd contida inconstitucionalidade no art. 6° da

presente demanda, sendo vejamos:

“Art. 6° O Poder Executivo Estadual regulamentar4 a presente
Lei no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias™.

Assim, fixar o Poder Legislativo prazo para a pratica de
determinado ato pelo Poder Executivo, viola o principio constitucional da

separacdo dos Poderes.

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
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matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E. inconstitucional gualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para

ue o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede

da_Constituicio estadual, porquanto ofende, na seara

administrativa, a garantia de gestiio superior dada ao chefe
daguele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo

gaicha, ora questionados, exorbitam da autorizagio
| constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente
E na necessdria independéncia ¢ na harmonia entre os Poderes,
| criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro
' plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
| prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa
| aos arts. 2° ¢ 84, 11, da Carta Magna.”

(ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plenério, DJE de 28-3-2014.)

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, TV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagéo
para a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execucdo; essa autorizagdo apenas ndo seré rebarbativa se, mais
| do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de
' regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerca funcdio regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amitide, mas nao deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinaciio de prazo para que o Chefe do Executivo
exerca funcio gue lhe incumbe originariamente, sem gque

expressiva _de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional".

(ADI 3.394/AM, rel. min.Eros Grau — Plenério STF)

Por fim, ndo obstante seja louvéavel a preocupa¢do do Poder
Legislativo ao aprovar a propositura do ilustre Deputado, o fato é que,

como visto, existe ébice constitucional para aprovacdo do pres;nte Projeto
de Lei.
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 624/2015, as quais ora submeto a

elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, @25 de fevereiro de 2017.

-~

— ~—

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Casa de Epitdcio Pessoa a3 Civilgo 6.
AUTOGRAFO N°499/2017

PROJETO DE LEI N° 624/2015
AUTORIA: DEPUTADO ARTUR FILHO

f\ Dig hde sobre a instituicio na rede de ensino
1d Estado da Paraiba do Processo Seletivo

Ptiblico Simplificado para fins de contratacio
temporaria de professores substitutos e da
outras providéncias.

Q VETO

Ricardo Vieira Coutinho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no Estado da Paraiba o Processo
Seletivo Publico Simplificado para fins de contrata¢do temporaria de
professores ~para substituir 0 professores titulares  afastados
temporariamente nos casos previstos em Lei.

Art. 2° A contratagio que serd precedida de Processo Seletivo
Pablico Simplificado, consistira de provas didatica e de titulos.

§ 1° As provas didaticas teré peso 7,00 (sete) e a de titulo peso
3,00 (trés) sendo que a pontuagdo prova de titulo sera regulamentada pela
Secretaria de Estado da Educagao.

§ 2° Os candidatos ao cargo de professor substituto deverdo ser
graduados em licenciatura na respectiva area da contratagao.

Art. 3° Cada Regional de Ensino do Estado da Paraiba
constituira Comissdo Permanente, formada por professores efetivos de
cada disciplina, para aplicagdo e avaliagdo das provas dos candidatos
inscritos no Processo Seletivo Simplificado. 4




§ 1° O professor integrante da Comissdo Permanente, por cada
dia de trabalho desenvolvido no dmbito da Comissdo, fara jus a dois dias
de folga que serdo acrescidos ao periodo de férias, tudo mediante
certificagdo da respectiva Regional de Ensino.

§ 2° O professor, membro da Comissdo permanente, exercera
suas fung¢des por um periodo de 2 (dois) anos, inadmitida a prorrogagao.

§ 3° A Secretaria de educagdo do Estado da Paraiba editara
para selegdio dos membros integrantes da Comissdo Permanente.

§ 4° O tempo de efetivo exercicio do professor integrante da
Comissdo Permanente para aplicagdo do Processo Seletivo Simplificado
sera computado para efeito de progresséo funcional.

Art. 4° O processo seletivo simplificado para escolha de
professores substitutos ocorrerd no ambito da Regional de Ensino ¢ a
contratagio dos candidatos aprovados e classificados dar-se-a em ordem
decrescente de classificagio e em razio da necessidade na area de
abrangéncia da Regional de Ensino.

Art. 5° O contrato de professores substitutos terd a duragdo
enquanto vigorar o afastamento do titular do cargo, e nao podera ser

superior a 2 (dois) anos, ficando inadmitida a prorrogagao contratual.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente
Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitdcio Pessoa”, Jodo Pessoa, 18 de japet 5 de 2017.

TIAO GOMES
Presidente em \Exercicio
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SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUI AQ, JU
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPO

Registro no Livro de Rlenario ,

s Em l;ot &/2017 l—{-

)a':retor da Div. de Assessgria ao Plenario

’ | m;‘ li

Constou no Expedlente da Sesséo

Ordinarig do dia A 4 102 12017 ,

Dif)de ssessonaaPPlenano
Diretor

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / 12017.

Dir. da Divisdo de Assessoria ao Plenario

Remetido a Secretaria ’Le'gislétiva
No dia @9 /. Q7/2017

QQi LJC, :
Departamento de Assisté‘ncia;}e Controle
do Processo Leg glaﬁng

Popl g H !
il HER G

A Comiss&o de Constituigao, Justica e
Redacao para indicagao do Relator

Em / [ 2017.

Secretaria Legislativa
Secretario

Publicado no Diario do P der Leglslatlvo
nodia__ [ .} /2015 l
Secretaria Legis;llatiya :
Secretariol! i

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2017

Secretaria Legislativa
Secretario

Aprovado em ( ) Turno

Em / /2017.

Designado como Relator 0 Deputado

Em [ /2017

Deputadoj, .,
President ‘i; !‘u i)

4
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Apreciado pela Comnsséov
Nodia___  /_ : i f2017
! i:" 5
Parecer ! ? 1l
Em / i H

Secretaria Leaislativa, |

Documento (s) em anexo. A
Em / /2017.

No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Prop051tura consta

( ) Pagina (s) e ( )

SEAS




SECRETARIA LEGISLATIVA

: : do Processo Legislativo
DAPARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario
Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veto Total n® 135/2017 ao Projeto de Lei n® 624/2015.
Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 624/2015, de autoria do Dep.
Artur Filho, que “Dispde sobre a institui¢do, na rede de ensino do Estado
da Paraiba, do Processo Seletivo Plblico Simplificado para fins de
contratacio temporaria de professores substitutos e da outras

providéncias”.

Constata-se para os devidos fins, em atengao ao que dispde o art. 139, § 12, do Regimento
Interno, que a presente proposi¢do foi publicada no Didrio do Poder Legislativo n? 7.310, pagina 02,
na data de 16 de fevereiro de 2017.

Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2017.

R
o . AT T3 s o
T'erezinh to da Costa
Assistente Legislativo

De acordo,

W NS
~ Noelson Rocha de Aratjo
Dicetor da Divicho de Pesquisa ¢ Estudons Legidativos

o~
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

(Veto n° 135/2017, ao Projeto de Lei n° 624/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura & Comissdo de Constituic3o, Justica e
Redacdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se 0s autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2017.

gislativo

>

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga jodo Pessoa s/n - Centro - Jodao Pessoa PB




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VETO TOTAL N° 135/2017
AO PROJETO DE LEI N° 624/2015

AUTORIA DO VETO: Governador do Estado
PROJETO AUTOR : Deputado Artur Filho
RELATOR ESPECIAL: Deputado

Dispde sobre a instituicdo na rede de
ensino do Estado da Paraiba do Processo
Seletivo Publico Simplificado para fins de
contratacdo temporaria de professores
substitutos e da outras providéncias.

Registra-se 0 parecer pela

MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Artur Filho, o projeto de lei em epigrafe, tem a
seguinte ementa: “"Dispde sobre a instituicdo na rede de ensino do Estado da Paraiba
do Processo Seletivo Publico Simplificado para fins de contratacdo temporaria de
professores substitutos e da outras providéncias.”

Através da Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, vetou totaimente o projeto de lei, retornando a esta
Casa de Legislativa para deliberagdo & votacao.

Apés o tramite regimental, foi o projeto de lei aprovade, na Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redagao, bem como, no Plenario desta Casa Legislativa sendo
expedido autografo ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado para sangao.

Autuada a matéria para tramitagdo regimental, constou em Expediente vindo a
esta Comissdo para a elaboracdo de parecer.

E relatério.




II - VOTO DO RELATOR

Cuida-se da andlise relativa &s razdes de veto total contrdrio a propositura de
autoria do Deputado Artur Filho. O Governador do Estado, usando da faculdade que
lhe confere o § 1° do art. 65 da Constituigdo Estadual, Vetou totalmente o Projeto
de Lei n°® 624/2015, defende a principio de que este tipo de iniciativa legislativa
apresenta flagrante inconstitucionalidade formal e material.

Ao analisarmos a matéria verificamos que no caso em estudo, o veto
governamental incide sobre o fato de que a matéria trata de regime juridico de
contratacdo tempordria de professores, ao tempo em que, estabelece atribuigdes
para a administracdo direta do Poder Executivo Estadual - a Secretaria de Estado da
Educacdo - desta maneira a luz do estatuto constitucional, este tipo de iniciativa
legislativa recaia na iniciativa PRIVATIVA do Governado do Estado, disciplina o art.
63, § 19, II e alineas c/c o art. 86, VI, do texto Constitucional Estadual.

Portanto, as razdes de veto nos direcionam ao convencimento de que a
propositura afronta preceito constitucional - implica em interferéncia da
legislativa privativa de competéncia da esfera do Poder Executivo Estadual -
razdo pela qual somos do entendimento de que os argumentos sustentados pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado encontram, seguramente, suporte
normativo no texto constitucional. Desta forma, opino pela MANUTENCAO DO
VETO TOTAL, e, por conseqiiéncia, a flagrante inconstitucionalidade formal do
aludido Projeto de Lei n® 624 de 2015.

E o voto.

Plenario "José Mariz", em 16 de margo de 2017,

7 »
DeputW“’\C\ Ly Pl

Relator Especiall

]
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e
do Processo Legislativo

Divisio de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMIT@(;AO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL N¢ 135/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO

. . Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n® 624/2015, de
autoria do Deputado Artur Filho que "Dispde sobre a
instituicdo, na rede de ensino do Estado da Paraiba, do
Processo Seletivo Publico Simplificado para fins de

: contratacdo temporaria de professores substitutos e da outras
v, providéncias”", em virtude da inconstitucionalidade
ocasionada pelo vicio de iniciativa.

Certifico que o Veto Total foi mantido com o parecer
favoravel a manutencdo proferido pelo Deputado
Hervazio Bezerra, designado pela mesa diretora como
relator especial, com 14(catorze)votos pela manutencao e
11(onze)votos pela rejeicdo, na sessao da Ordem do Dia
28 de marco de 2017.

Jodo Pessoa, 28 de marco de 2017.

C Al )

SI0O MAIA
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA XoloukQ,
CASA DE EPITACIO PESSOA '
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 099/2017/ALPB/GP
Jodo Pessoa, 30 de margo de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
‘ RICARDO VIEIRA COUTINHO
. Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengao
Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total 135/2017 referente ao Projeto de Lei n° 624/2015
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordindria do dia 02/03/2017, manteve integralmente o Veto Total n® 135/2017, referente
ao Projeto de Lei n® 624/2015, de autoria do Deputado Estadual Artur Filho, que
“Dispde sobre a institui¢do na rede de ensino do Estado da Paraiba do Processo Seletivo
Piablico Simplificado para fins de contratagio tempordria de professores substitutos e da
outras providéncias™.

Atenciosamente,

X
|
[dee
Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n®, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel. (83) 3214-4500 - E-mail: presidencia@al pb.leg.br




