ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
Gabinete do Deputado Jutay Meneses

PROJETO DE LE! N°}. 192,/ 2017 |

Dispde sobre 0 prazo para divm*lgagéo
da lista de material didatico ped%gégico
de uso individual do aluno, Texigido
peias instituigdes do sistema de %ensino
do Estado da Paraiba, e da “outras
providéncias. |

!
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:“

Artigo 1° - As instituicbes publicas ou privadas que fomrnam o}
sistema de ensino do Estado da Paraiba, na hipdtese de exigirem Iiérta de
material didatico pedagégico de uso individual do aluno, deverao disponi\‘béiizé-

la até o dia 1° de setembro do ano anterior aquele em que sera utilizado. \‘

§ 1° - A lista podera ser disponibilizada pela rede mundfal de
computadores — Internet. ficando vedada qualquer exigéncia cadastr?! ou

financeira para acesso a listagem. “

!
§ 2° - O Poder Executivo fica autorizado a editar uma\‘ lista
padrao, de uso obrigatdrio ¢ compativel com gualquer unidade de ensino,\‘ com

o material minimo que deve fazer parte da listagem. “

Artigo 2° - A infracao as disposicoes da presente Lei acarr?taré
ao responsavel infrator as sangbes previstas no artigo 56 da Lei feder?! n°
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Gabinete do Deputado Jutay Meneses

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela esta presente na
competéncia legislativa estaduai, na medida em que compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre producdo e consumo € responsabilidade por qano ao
consumidor (artigo 24, V e VIiil, da Constituicdo Federal). Verifica-se, também, que
conforme prescreve o mesmo artigo 24, IX, da Constituicdo Federal, & de competéncia

dos Estados legislar sobre educagao. ‘

O referido projeto de lei integra o espacgo constitucionalmente reservado
ao poder de legislar estaduai, sendo, portanto, fruto de sua competéncia legislativa
suplementar, nos moldes previstos no paragrafo 1°, do artigo 24, da Constituigi. Nessa
linha, a propositura em analise ndo se reveste de caracteristicas de normar gerais,

vindo, na realidade, a preencher o quadro emoldurado pela legisla¢do federal.

Como se sabe, através de uma comparagéo de pregos delmaterial
escolar, pode-se observar que, anualmente, a variagdo no prego do produto! tende a
variar e subir consideraveimente no inicio do ano. Isso se deve ao fato de que, a procura
passar a estar concentrada principalmente nos meses de dezembro e janeiro, eTn virtude
dos estabelecimentos de ensino divulgarem a lista de materiais somente apés a

efetivacao da matricula do aluno para o periodo subsequente.

O que propomos com o presente projeto € que os pais ou res;Jonséveis
pelos alunos possam ter garantida a opgdo de comprar o material escolar com
antecedéncia, tendo tempo habil para procurar a melhor oferta ou verificar, dos‘produtos
que constam na lista, quais a familia ja possui em casa e se estdo em condigao de uso,
|

Para isso, as instituicbes publicas ou privadas deverédo disponibilizar a

por exemplo.

chamada “lista de material didatico pedagégico de uso individual do aluno” at? o dia 1°

5

de setembro do ano anterior agueie em que sera utilizado.
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E exatamente por isso que o projeto € necessario, pois trJz maior
concretude aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais vigentes, mor"nente o
Cédigo de Defesa do Consumidor. Diante de todo o exposto e, considerando o‘legiﬁmo
interesse publico da proposicdo, esperamos contar com o apoio dos ilustres PFres, na
sua aprovacao.
|
|

Sala das Sessbes, 16 de Fevereiro de 2017

_—
m Mt\neses ‘

Dep. Estadual |
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8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidc#r,

aplicaveis na forma de seus artigos 57 a 60. \
: |
|

Artigo 3° - Ulterior disposi¢do regulamentar desta Lei definird o
\

detalhamento técnico de sua execug&o. |
\
|

. N |
Artigo 4° - As despesas decorrentes da execug@o desta [lei
correrao a conta de dotagdes orgamentarias proprias. “
\
\

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias da data‘,‘de

sua publicagéo. \
\
\

Sala das Sessoes, 16 de Fevereiro de 2017

o
}ftt‘y M}a}eses :

Dep. Estadual ‘
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SECRETARIA LEGISLATIVA

b
REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAlS AI‘ERIAS i

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ! JUSTICA E 2

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEM'P@RARlAS F

_ Registro no Livro de Rlenario
As fls. sob o n® Q iif

Em 5 /0273017
p] Mabuze —

I i z:l ﬂgz

Ditefor da [iv. de Assessoria ao Plenario -

Constou no Expedient:" "‘Sessao ;
Ordinarja do dia 46 102 /2017 |

\V { /1@&% | I
Assessoria ag, P_Ignjqno
?7 (# Diretor |i @i

Remetido ao Departamento de Assisténcia
e Controle do Processo Legislativo
Em, / /2017.

Dir. da Divis3o de Assessoria ao Plenario

Remetido 3 Secretana Leglslatlva
No dia [ i /2017;

Departamento de Assisté pcna e Controle
do Processo Leg S i :

[
[
[

A Comissao de Constituigao, Justica e
Redagéo para indicagéo do Relator

Em / /2017.

Publicado no Diario do Pog il Leglslatlvo
no dia [ 2015Ll : i

Secretaria Leglslatlva

Secretar|o| L

Secretaria Legislativa
Secretario

Assessoramento Legislativo Técnico

Em / /2017

Desjgnado como Relatdr o Beputado
sibhy \E\Lrwz—\nkb-.?f A=

\ NERRE
Em /2017
putpdoi,, .

} .
Presidente i .

Secretaria Legislativa

Apreciado pela Comls‘sao'" i .
No dia / /201-7; o

Parecer it
Em__ /11

: v

Secretaria Leaislativa |

Secretario
Aprovado em ( ) Turno
Em / /2017.
Funcionario

No ato de sua entrada na Assessorla de
Plenario a Presente Prop051tura consta -
( ) Pagina (s) ie (-

Documento (s) em anexo. '\
Em / / /2017.

Funcionario :

1.
(i



SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Cogif)role \%&\ 9/

: : ks
do Processo Legislativo Y

Divisdo de Assessoria ao Plenario /)(

Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

Propositura: Projeto de Lei n® 1.182/2017.

Autoria: Dep. Jutay Meneses.

Ementa: DISPOE SOBRE O PRAZO PARA DIVULGACAO DA LISTA DE
MATERIAL DIDATICO PEDAGOGICO DE USO INDIVIDUAL DO ALUNO,
EXIGIDO PELAS INSTITUICOES DO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DA
PARAIBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 12, do Regimento
Interno, que a presente proposigio foi publicada no Diario do Poder Legislativo n? 7.311, p4gina 03,
na data de 17 de fevereiro de 2017.

Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2017.

Tereﬂmo da Costa

Assistente Legislativo

De acordo,

iy

Noelson Rocha de Araujo
Diretor da Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

i

!



Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Projeto de Lei n° 1.182/2017) |

Nos termos do art. 141, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, de ordem do Presidente da |
Assembleia Legislativa, determina-se a distribuicio
da presente propositura inicialmente 3 Comissio de |
Constituicdo, Justica e Redagdo - CCJR. |

Admitida a matéria pela CCJR, distribua-a para
andlise da comissdo de mérito competente, com
posterior remessa dos autos (apds andlise da
comissdo de mérito) a Secretaria Legislativa.

Néo sendo o caso de admissdo da matéria pela
CCJR, retornem-se os autos a Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB |
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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PROJETO DE LEI N2 1.182/2017

Dispbe sobre o prazo para divulgacdo da
lista de material didatico pedagégico de
uso individual do aluno, exigido pelas
instituicdes do sistema de ensino do Estado
da Paraiba, e da outras providéncias.
Exara-se parecer favoravel, com
apresentac¢do de “emenda modificativa” e
arquivamento do PL 1.200/2017, em
apenso.

AUTOR: DEP. JUTAY MENESES
RELATOR: DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N2 AQ04/2017

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo recebe para anélise e
parecer o Projeto de Lei n° 1.182/2017, de autoria do Deputado Jutay
Meneses, o qual “Dispée sobre o prazo para divulgagcdo da lista. de
material diddtico pedagdgico de uso individual do aluno, exigido pelas
instituicbes do sistema de ensino do Estado da Paraiba, e dd outras

providéncias”.
A matéria constou no expediente do dia 16 de fevereiro de 2017.
Instrugdo processual em termos.
Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa, em sintese, obriga as instituicGes publicas ou
privadas que formam o sistema de ensino do Estado da Paraiba, na
hipotese de exigirem lista de material didatico pedagodgico de uso
individual do aluno, a disponibilizar a lista até o dia 1° de setembro do ano
anterior aquele em que sera utilizado.

A lista podera ser disponibilizada pela internet, sendo vedada
qualquer exigéncia cadastral ou financeira para acesso a listagem. A
infracdo aos dispositivos da norma acarretara ao responsavel as sang¢des
previstas no artigo 58 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, informa que as despesas decorrentes da execug¢ao da lei
correrdo a conta de dotagdes or¢amentarias proprias, bem como
estabelece periodo de “vacatio legis” de 30 dias a partir da data da
publicagao.

O autor justificou de forma vdlida o projeto. Segue, a titulo de
esclarecimento, trecho da justificativa em que esclarece a finalidade da
proposi¢ao:

“Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela esta presente na
competéncia legislativa estadual, na medida em que compete aos Estados
legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituigdo Federal). Verifica-se,
também, que conforme prescreve o mesmo artigo 24, IX, da Constituigdo
Federal, é de competéncia dos Estados legislar sobre educagéo.

O referido projeto de lei integra o espago constitucionalmente reservado
ao poder de legislar estadual, sendo, portanto, fruto de sua competéncia
legislativa suplementar, nos moldes previstos no paragrafo 1°, do artigo 24, da
Constituigdo. Nessa linha, a propositura em andlise ndo se reveste de
caracteristicas de normas gerais, vindo, na realidade, a preencher o quadro
emoldurado pela legislagdo federal.

Como se sabe, através de uma comparagdo de pregos de material
escolar, pode-se observar que anualmente, a variagdo no prego do produto
tende a variar e subir consideravelmente no inicio do ano. Isso se deve ao fato
de que, a procura passa a estar concentrada principalmente nos meses de
dezembro e janeiro, em virtude dos estabelecimentos de ensino divulgarem a
lista de materiais somente apés a efetivagdo da matricula do aluno para o
periodo subsequente.

O que propomos com o presente projeto é que 0s pais ou resp
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antecedéncia, tendo tempo habil para procurar a melhor oferta ou verificar, dos
produtos que constam na lista, quais a familia j& possui em casa e se estdo em
condigdo de uso, por exemplo.
Para isso, as instituigbes publicas ou privadas deverdo disponibilizar a
chamada “lista de material didatico pedagégico de uso individual do aluno” até
o dia 1° de setembro do ano anterior aquele em que sera utilizado.

(.)

De inicio, e nos termos do art. 31, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo examinar
a admissibilidade das proposi¢gbes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redac3o.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposta, ndao ha qualquer ofensa de cunho material ou formal 3
Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual. De fato, os Estados
Membros apresentam competéncia para a iniciativa da proposi¢cdo em
analise, nos termos do art. 24, inciso IX c/c § 2° da Constitui¢cdo Federal,
uma vez que possui legitimidade para legislar concorrentemente com os
demais entes federados sobre educagdo. Além disso, cabe destacar que,
nos termos do § 2° do dispositivo supracitado, a competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

Além disso, conforme o mesmo art. 24 da Carta Magna, em seus
incisos V e VIII, cabe aos Estados membros legislarem sobre producgdo e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ressaltar julgados do plenario do egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF), que colocam em evidéncia a competéncia concorrente
estadual sobre assuntos referentes a educacdo, bem como sobre
produgao e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor:

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva prote¢do ‘aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e Vill, ¢/c 0 § 22 (...). Cumpre ao Estado
legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de
"produgdo e consumo” e de "responsabilidade por dano ao {(...) consumidor"
expedidas pela Unido as peculiaridades e circunstdncias locais. E foi o q
legislagdo impugnada, pretendendo dar concregdo e efetividade ao es da




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissédo de Constitui¢éo, Justica e Redagdo
legislagdo federal correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis.
[ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-2009.] =
ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008, P, DJE de 20-6-2008"

“A competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre educagio e
ensino (CRFB, art. 24, IX) autoriza a fixagdo, por lei local, do nimero mdximo de
alunos em sala de aula, no afd de viabilizar o adequado aproveitamento dos
estudantes. O limite méximo de alunos em sala de aula ndo ostenta natureza de
norma geral, uma vez que dependente das circunstdncias peculiares a cada ente
da federacdo, tais como o numero de escolas colocadas & disposicGo da
comunidade, a oferta de vagas para o ensino, o quantitativo de crian¢as em
idade escolar para o nivel fundamental e médio, o nimero de professores em
oferta na regido, além de aspectos ligados ao desenvolvimento tecnoldgico nas
dreas de educagdo e ensino. [ADI 4.060, rel. min. Luiz Fux, J- 25-2-2015, P, DIE
de 4-5-2015.]”

“Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais, e os
entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, IX, da CR, ou seja, para
legislar sobre educagdo. O art. 22, XXIV, da CR enfatiza a competéncia privativa
do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagdo nacional,
deixando as singularidades no dmbito de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. [ADI 3.669, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 18-6-2007, P, DJ de 29-6-2007.]”

“Os servigos de educagdo, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por
particulares, configuram servigo publico ndo privativo, podendo ser prestados
pelo setor privado independentemente de concesséo, permissdo ou autorizagdo.
Tratando-se de servico publico, incumbe as entidades educacionais particulares,
na sua prestacdo, rigorosamente acatar as normas gerais de educa¢do nacional
e as dispostas pelo Estado-membro, no exercicio de competéncia legislativa
suplementar (822 do art. 24 da CB). [ADI 1.266, rel. min. Eros Grau, j. 6-4-2005,
P, DJ de 23-9-2005.}”

O projeto procura evitar que as instituigdes de ensino perpetuem a
pratica de onerar demasiadamente as familias com as conhecidas “listas
de material escolar”, transferindo custos institucionais relativos a
materiais de consumo. Procura garantir a oportunidade aos pais ou
responsaveis pelos alunos de optarem por comprar o material escolar com
antecedéncia, com tempo habil para procurar a melhor oferta ou verificar,
dos produtos que constam na lista, quais a familia ja possui em casa e se
estdo em condicdo de uso.
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EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 1°:

Insta ressaltar, que deve ser apresentada “emenda modificativa”,
nos termos do artigo 118, § 5°, do Regimento Interno, ja que visa
modificar o artigo 1° da proposta. O dispositivo estabelece que as
institui¢bes publicas ou privadas, na hipdtese de exigirem lista de material
didatico devem disponibiliza-la até 1° de setembro do ano anterior aquele

em que sera utilizado. A obrigatoriedade as instituicdes publicas deve ser
suprimida do dispositivo, ja que configura atribui¢do a 6rgdo ou secretaria
da Administragdo Publica, o que configura ingeréncia indevida na
competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 63, § 1°,
inciso Il, alinea “e” da Constitui¢do Estadual. Além disso, o Estado ja
garante aos estudantes da rede publica material didatico disponibilizado
pelo MEC.

Também deve ser suprimido do artigo 1°, o paragrafo 2°, pois trata-
se de dispositivo autorizativo. As normas autorizativas, ressalvados os
casos preestabelecidos, sao inconstitucionais porque lhes faltam um dos
atributos principais das normas juridicas que é a “imperatividade”,
afrontando assim o principio do Estado Democrdtico de Direito,
preconizado no artigo 12, da Constituicdo Federal, repetido de forma
simétrica pela Constituicdao Estadual.

PL N2 1,200/2017 — EM APENSO

Por fim, saliente-se que apresenta tramitagdo conjunta a proposicdo
o Projeto de Lei de n2? 1.200 de 2017, de autoria do nobre Dep. Tovar
Correia Lima, que apresenta, em sintese, a mesma esséncia da proposicao

que esta em analise nesta comissao.

Cumpre destacar, que conforme o Artigo 56, inciso Il, combinado
com o Artigo 144, inciso |ll, do Regimento Interno desta Casa, nos casos
de matérias distribuidas por dependéncia, a comissdo, em seu parecer,
deve pronunciar-se em relagdo a todas as proposi¢des, considerando-se
um s6 parecer para todas as propostas apensadas.
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Neste sentido, o PL n2 1.200/2017 deve ser arquivado, uma vez que
apresenta precedéncia na distribuicdo o PL n2 1.182/2017. Conforme o

artigo 145, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, na tramitacdo
conjunta ou por dependéncia tera precedéncia a proposigdo mais antiga
sobre a mais recente.

CONCLUSAO: |

Nestas condic¢des, esta relatoria é favoravel ao regular trimite do
Projeto de Lei n° 1.182/2017, com apresentacio de “emenda
modificativa”.

Com relagdo ao PL n? 1.200/2017, que apresenta tramitag¢do
conjunta, esta relatoria opina pelo seu arquivamento, conforme o artﬁgo
145, inciso I, do Regimento Interno da casa, ja que a proposicdo mais
antiga apresenta precedéncia sobre a mais recente. |

E como voto.

Sala das Comissdes, em 29 de marg¢o de 2017.

. }0 L‘\
. HERVAZIO BEZERRA

- RELATOR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo é pela
CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei n°
1.182/2017, com apresenta¢io de “EMENDA MODIFICATIVA”, bem comb
pelo arquivamento do Projeto de Lei n? 1.200/2017, em apenso, nds
termos do voto do Senhor Relator. ‘

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 29 de margo de 2017.

DEWE ERRXL N

Presidente _ g_
Apreciado pela '‘Comiss 0

No dia .Q—QJ —Q—éj

DEP. CAMILA TGSCANO

Membro

/ ‘
EP. TROCOLLl JUNIOR HERVAZ' EZERRA

Membro Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO

Membro
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EMENDA N° 001/2017
AO PROJETO DE LEI N2 1.182/2017

Emenda com o objetivo de modificar o artigo. 12, do Projeto de Lei
n2 1.182/2017, que fica com a seguinte redacio:

“Artigo 1° - As institui¢des de ensino instaladas no Estado da Paraiba, na
hipdtese de exigirem lista de material didatico pedagdgico de uso individual do aluno,
deverdo disponibiliz-la até o dia 1° de setembro do ano anterior aquele em que sera
utilizado.

Paragrafo unico. A lista poderd ser disponibilizada pela rede mundial de
computadores — Internet, ficando vedada qualquer exigéncia cadastral ou financeira
para o acesso a listagem.”

JUSTIFICATIVA

Apresentacdo de emenda modificativa, nos termos do art. 118, §
52, do Regimento Interno, para adequar o artigo 32 da proposicdo aos
parametros da melhor técnica de redacdo parlamentar. Com a devida
vénia, o artigo 1° da proposi¢do deve ser modificado. O dispositivo
estabelece que as instituices publicas ou privadas, na hipdtese de

exigirem lista de material didatico devem disponibilizé-la até 1° de
setembro do ano anterior aquele em que ser3 utilizado. A obrigatoriedade
as instituicdes publicas deve ser suprimida do dispositivo, ja que configura
atribuicdo a 6rgdo ou secretaria da Administracdo Publica, o que configura
ingeréncia indevida na competéncia privativa do Poder Executivo, nos
termos do art. 63, § 1°, inciso Il, alinea “e” da Constitui¢io Estadual.
Além disso, o Estado ja garante aos estudantes da rede publica material
didatico disponibilizado pelo MEC. |
Também deve ser suprimido do artigo 1°, o paragrafo 2°, pois trata-
se de dispositivo autorizativo. As normas autorizativas, ressalvados os
casos preestabelecidos, sdo inconstitucionais porque lhes faltam um dos
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atributos principais das normas juridicas que é a “imperatividade”,

afrontando assim o principio do Estado Democritico de Direito,
preconizado no artigo 12, da Constituicdo Federal, repetido de forma
simétrica pela Constituicdo Estadual.

o indicador fiscal utilizado no Estado é a Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), que serve de base para
calcular as multas no dmbito na gestdo Estadual. Segundo o artigo 184 da
Lei do ICMS (6.379), a UFR-PB é atualizada mensalmente por meio de
portaria. De acordo com a legislagdo estadual, as importancias fixas
correspondentes a multas, limites para fixacdo de multas ou a limites de
faixas para efeito de tributacdo serdo expressas, por meio da unidade
denominada "Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba", que
figura na legislagdo sob a forma abreviada de UFR-PB.

Sala das ComissGes, em 29 de margo de 2017.

................................ o

Deputado Estadual
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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURAE DESPORTOS

1.182/2017 — DO DEPUTADO JUTAY MENESES - Dispée sobre o
prazo para divulgagdo da lista de material didatico pedagoglco de
uso individual do aluno, exigido pelas instituicbes do s:stema de
ensino do Estado da Paraiba, e da outras providéncias. APENSO

PROJ 1.200/2017

comissio: EDUCACAD
DESIGNO COMO RELATOR

qDEPUTADo
EM / /

PRESIDENTE




BESERIEL G A

PEISIaT A
DA PARAIBA

SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Con
do Processo Legislativo

Divisio de Assessoria ao Plenario

Propositura: PROJETO DE LEI N¢ 1.182/2017 - DO
DEPUTADO JUTAY MENESES.

Emenda: - Dispde sobre o prazo para divulga¢do da lista de
material didatico pedagoégico de uso individual do aluno,
exigido pelas institui¢des do sistema de ensino do Estado da
Paraiba, e da outras providéncias.

Certifico, que o Projeto de Lei foi APROVADO, com a
Emenda Modificativa do Deputado Hervazio Bezerra
apresentada na CCJR e com o parecer favoravel a matéria
proferido pelo Deputado Hervazio bezerra, desiénado
pela Mesa Diretora como Relator Especial, na Sesséo da

Ordem do dia 21 de junho de 2017.

ERVASIO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI N2 1.182/2017

DispbGe sobre o prazo para divulgacdo da
lista de material didatico pedagogico de
uso individual do aluno, exigido :pelas
instituicGes do sistema de ensino do Estado
da Paraiba, e da outras providéncias.
Exara-se parecer favoravel, nos termos da
“emenda modificativa” aprovada pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo.

AUTOR: DEP. JUTAY MENESES
RELATOR ESPECIAL: DEP.

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

I - RELATORIO
Recebo para andlise e parecer o Projeto de Lei n° 1.182/2017, de autoria do

Deputado Jutay Meneses, o qual “Dispde sobre o prazo para divulgagdo da lista de
material diddtico pedagdgico de uso individual do aluno, exigido pelas instituicdes do
sistema de ensino do Estado da Paraiba, e da outras providéncias”.

A matéria constou no expediente do dia 16 de fevereiro de 2017.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.

éf/t/(/k/' < =
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa, em sintese, obriga as instituigdes publicas ou privadas
que formam o sistema de ensino do Estado da Paraiba, na hipdtese de exigirem lista de
material didatico pedagdgico de uso individual do aluno, a disponibilizar a lista até o
dia 1° de setembro do ano anterior aquele em que serd utilizado.

A lista podera ser disponibilizada pela internet, sendo vedada qualquer
exigéncia cadastral ou financeira para acesso a listagem. A infra¢do aos dispositivos da
norma acarretara ao responsavel as sang¢bes previstas no artigo 58 da Lei federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, informa que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo a
conta de dotagBes orgamentarias prdprias, bem como estabelece periodo de “vacatio
legis” de 30 dias a partir da data da publicac3o.

O autor justificou de forma valida o projeto. Segue, a titulo de esclarecimento,
trecho da justificativa em que esclarece a finalidade da proposic3o:

“Inicialmente, cumpre ressaltar que a matéria em tela esté presente na
competéncia legislativa estadual, na medida em que compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor (artigo 24, V e VI, da Constituicdo Federal). Verifica-se, também, que
conforme prescreve o mesmo artigo 24, IX, da Constituigdo Federal, é de competéncia
dos Estados legislar sobre educagéo.

O referido projeto de lei integra o espago constitucionalmente reservado ao
poder de legislar estadual, sendo, portanto, fruto de sua competéncia legislativa
suplementar, nos moldes previstos no paragrafo 1°, do artigo 24, da Constituigéo.
Nessa linha, a propositura em analise ndo se reveste de caracteristicas de normas
gerais, vindo, na realidade, a preencher o quadro emoldurado pela legislagéo federal.

Como se sabe, através de uma comparagdo de pregos de material escolar,
pode-se observar que anualmente, a variagdo no prego do produto tende a variar e
subir consideravelmente no inicio do ano. Isso se deve ao fato de que, a procura
passa a estar concentrada principalmente nos meses de dezembro e janeiro, em
virtude dos estabelecimentos de ensino divulgarem a lista de materiais somente ap6s
a efetivagédo da matricula do aluno para o periodo subsequente.

O que propomos com o presente projeto é que os pais ou responsaveis pelos
alunos possam ter garantida a opgdo de comprar o material escolar com antecedéncia,
tendo tempo habil para procurar a melhor oferta ou verificar, dos produtos que
constam na lista, quais a familia ja possui em casa e se estdo em condigédo de uso, por
exemplo.

Para isso, as instituigbes publicas ou privadas deverdo disponibilizar a
chamada “lista de material didatico pedagdgico de uso individual do aluno” até o dia 1°
de setembro do ano anterior aquele em que sera utilizado.

(..)"

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Constitui¢3o, Justica e Redagdo, que
se manifestou pela aprovagdo do projeto, com apresentacio de emenda modificativa
ao artigo 1° do presente projeto de lei. O dispositivo estabelece que as instituigdes

2
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disponibiliza-la até 1° de setembro do ano anterior aquele em que sera utilizado. A
obrigatoriedade as instituigdes publicas deve ser suprimida do dispositivo, j& que
configura atribuicdo a 6rgdo ou secretaria da Administrago Publica, o que configura
ingeréncia indevida na competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do art.
63, § 1°, inciso Il, alinea “e” da Constitui¢do Estadual. Além disso, o Estado ja garante
aos estudantes da rede publica material didatico disponibilizado pelo MEC.

Também foi suprimido do artigo 1°, o paragrafo 2°, pois trata-se de dispositivo
autorizativo. As normas autorizativas, ressalvados os casos preestabelecidos, s3o
inconstitucionais porque lhes faltam um dos atributos principais das normas juridicas
que € a “imperatividade”, afrontando assim o principio do Estado Democratico de
Direito, preconizado no artigo 12, da Constituicdo Federal, repetido de forma
simétrica pela Constituicdo Estadual.

Na presente oportunidade, verificamos que o projeto é de extrema relevancia
social, ficando evidente que a presente propositura é louvavel, uma vez que procura
estabelecer a garantia para que os pais ou responsaveis tenham a opgdo de comprar o
material escolar com antecedéncia, tendo tempo habil para procurar a melhor oferta
ou verificar, dos produtos que constam na lista, quais ja possui em casa e se estio em
condigao de uso.

CONCLUSAO:

Nestas condi¢des, naquilo que nos compete analisar e com relacdo ao mérito
da matéria, sou favoravel ao Projeto de Lei n? 1.182/2017.

Plenario “José Mariz”, em 21 de junho de 2017.

DEP. -

Relator
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Oficio n® 453/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 22 de junho de 2017,

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengio

Nesta

Assunto: Autégrafo n° 640/2017 — Projeto de Lei n° 1.182/2017
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autdgrafo n° 640/2017 do Projeto dé¢ Lei
n°® 1.182/2017, do Deputado Estadual Jutay Meneses, que “Dispde sobre o prazo \para.
divulgacdo da lista de material didatico pedagdgico de uso individual do aluno, exigido
pelas institui¢des do sistema de ensino do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br
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AUTOGRAFO N° 640/2017
PROJETO DE LEI N° 1.182/2017
AUTORIA: DEPUTADO JUTAY MENESES

Dispde sobre o prazo para divulga¢io da
lista de material didatico pedagégico de uso
individual do aluno, exigido pelas
instituicdes do sistema de ensino do Estado
da Paraiba e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° As instituigdes de ensino instaladas no Estado da Paraiba, na
hipétese de exigirem lista de material didatico pedagégico de uso individual do aluno,
deverdo disponibiliza-la até o dia 1° de setembro do ano anterior aquele em que sera
utilizado.

Pardgrafo unico. A lista podera ser disponibilizada pela rede mundial de
computadores — Internet, ficando vedada qualquer exigéncia cadastral ou financeira para
0 acesso a listagem.

Art. 2° A infracdo as disposi¢des da presente Lei acarretard ao
responsavel infrator as sangdes previstas no artigo 56 da Lei Federal n° 8.078, de 11-de
setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na forma de seus
artigos 57 a 60.

Art. 3° Ulterior disposi¢do regulamentar desta Lei definird o
detalhamento técnico de sua execugdo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo a conta
de dotagGes or¢camentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 30 (trinta) dias da data de sua
publicagio.
Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.
GERVASIO MAIA
Presidente
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