ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO RANIERY PAULINO

Projeto de Lein°. 1,226 [2017.
(Do Deputado Raniery Paulino)

Dispb6e sobre a implantagao de
medidas de informagao e
protegdo a gestante e parturiente
contra a violéncia obstétrica no
Estado da Paraiba.

A ASSEMBLEIA LGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1°. Esta lei tem por objeto a implantagdo de medidas de informagéo e protegéo
a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado da Paraiba e
divulgacao da Politica Nacional de atengéo Obstétrica e Neonatal.

Art. 2°. Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela
equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou
fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto, ou ainda, no periodo puerpério.

Art. 3°. Para efeitos da presente lei considerar-se-a ofensa verbal ou fisica, dentre
outras, as seguintes condutas:

| — Tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empatica, grosseira,
zombeteira, ou de qualquer outra forma que a faga se sentir mal pelo tratamento
recebido;

Il — Fazer graga ou recriminar a parturiente por qualquer comportamento como gritar,
chorar, ter medo, vergonha ou duvidas;

lll — Fazer graga ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou ato fisico,
como obesidade, pelos, estrias, evacuacgéo e outros tipos;

IV — Nao ouvir as queixas e dlvidas da mulher internada e em trabalho de parto;

V — Tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes infantilizados e
diminutivos, tratando-a como incapaz;

VI — Fazer a gestante ou parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando
esta ndo se faz necessaria ou o inverso, utilizando riscos imaginarios ou hipotéticos



nao comprovados e sem a devida explicagao dos riscos que efetivamente alcangam
ela e o bebé.

VIl — Recusar atendimento de parto, haja vista ser uma emergéncia médica;

VIII — Promover a transferéncia da internagdo da gestante ou parturiente sem a
analise e a confirmacgéo prévia de haver vaga e garantia de atendimento, bem como
tempo suficiente para que esta chegue ao local;

IX — Impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante
todo o trabalho de parto;

X — Impedir a mulher de se comunicar com o “mundo exterior”, tirando-lhe a
liberdade de telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera,
conversar com familiares e com seu acompanhante;

Xl — Submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios ou humilhantes,
como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posi¢do ginecolégica com
portas abertas, exame de toque por mais de um profissional;

XIl — Deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o requerer,;
Xl - Proceder a episiotomia quando esta nao é realmente imprescindivel;
XIV — Manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV — Fazer qualquer procedimento sem previamente pedir permissdo ou explicar,
com palavras simples, a necessidade do que esta sendo recomendado;

XVI — Ap6s o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a mulher
no quarto;

XVII — Submeter a mulher e/ou o bebé a procedimentos feitos exclusivamente para
treinar estudantes;

XVIil — Submeter o bebé saudavel a aspiragéao de rotina, injegées ou procedimentos
na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a pele
com a mae e de ter a chance de mamar,

XIX — Retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o bebé ao seu lado no
alojamento conjuntoe de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou
ambos necessitarem de cuidados especiais;

XX — Nao informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 2

(dois) filhos sobre o seu direito a realizagdo de ligadura nas trompas gratwta{q@pg%c
L0,

nos hospitais publicos e conveniados ao sistema Unico de Saude — SUS; . ,,\&»
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XX| — Tratar o pai do bebé como visita e obstar seu livre acesso para acompanhar a
parturiente e o bebé a qualquer hora do dia.

Art. 4°. O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria Estadual de Saude, podera
elaborar a Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a todas as
mulheres as informagdes e esclarecimentos necessarios para um atendimento
hospitalar digno e humanizado, visando a erradicacao da violéncia obstétrica.

Art. 5°. Os estabelecimentos hospitalares deverdo expor cartazes informativos
contendo as condutas elencadas nos incisos | a XXI do artigo 3° desta Lei.

§1°. Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares para os efeitos desta lei, os
Postos de salde, as Unidades Basicas de Saude e os Consultérios Médicos
especializados no atendimento da saude da mulher.

§2°. Os cartazes deverdo informar, ainda, os 6rgdos e os trdmites para o
recebimento de denuncias nos casos de violéncia de que trata a presente Lei.

Art. 6°. A fiscalizagédo do disposto nesta lei sera realizada pelos 6rgaos publicos nos
respectivos ambitos de atribuigcdes, os quais serdo responsaveis pela aplicagao das
sangdes decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Esta lei objetiva evitar que gestantes e parturientes sejam submetidas a diversos
tipos de violéncia verbal ou fisica, ou seja, ela visa a implantagdo de medidas de
infformagéo e protecdo & gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no
Estado da Paraiba e a divulgagdo da Politica Nacional de Atengdo Obstétrica e
Neonatal.

Com efeito, a violéncia obstétrica é algo que vem sendo denunciadoha certo tempo,
mas somente em 2014 é que a Organizacdo Mundial da Saude publicou um
documento condenando as praticas tidas como “normais” até o fim do século XX.

Caracteriza-se a violéncia obstétrica a partir da “apropriagdo do corpo e processo
reprodutivo das mulheres pelos profissionais de salde, através do tratamento
desumanizado, abuso de medicalizagéo e patologizagdo dos processos naturais,
causando a perda da autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus
corpos e sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das

mulheres”. R

! Conceito estabelecido pela Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo em Cartilha mtltula@‘w '
Obstétrica, vocé sabe o que €7”. '



Segundo dados publicados na Revista Epoca, uma em cada quatro mulheres é
vitima de desrespeito, abuso, maus tratos e até negligéncia na hora do parto. Sendo
assim, o tema precisa ser difundido, propagado e enfrentado, afinal é inadiavel dar o
conhecimento devido a populagéo para que as denuncias sejam feitas, de modo que
possam ser apuradas e julgadas.

Ressalte-se que em janeiro deste ano o Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina sancionou a Lei n° 17.097/2017, contra a violéncia obstétrica praticada em
gestantes e parturientes. Assim, toma-se por base essa norma recentemente
editada, na medida em que os conceitos e finalidades sdo analogos, ou seja, as
gestantes e parturientes precisam receber o mesmo tratamento respeitoso e digno
em todas as regides do nosso pais.

Por conseguinte, apresenta-se a matéria para apreciagdo desta Casa de Epitacio
Pessoa por ser de relevancia e interesse publico.

Sala das Sej?%‘?argo de 2017.
[\ ﬂ ﬂ ﬁ -
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R Y,PAULINO

Deputado Egtadual - PMDB
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@ SECRETARIA LEGISLATIVA

Wy | Processo Legislativo

LECGISIATIVA

DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

Propositura: Projeto de Lei N2 1.226/2017

Autoria: Dep. Raniey Paulino

Ementa: Dispde sobre a implanta¢do de medidas de informacgéo e
protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no
Estado da Paraiba.

Examinando o acervo das leis estaduais, ndo foi identificada norma
vigente com matéria idéntica ao da propositura em epigrafe, bem
como, ndo foi localizado nenhuma propositura analoga ou conexa
(seja em tramitagdo ordindria ou recursal, seja em tramitacdo de
autografo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c¢/c art. 144 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Sala do DACPL em 07 de Marg¢o de 2017.

3 . ~ -
Joyce ¥a &jé afdifolcarvalhic* ha
Assistente Legislativo
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Ndelson Rocha de Aratjo
Diretor da Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

Fran€isoy d
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DACPL - Departamento de Acompanhamento e Con
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de Lei n® 1.226/2017.

@ SECRETARIA LEGISLATIVA

Autoria: Dep. Raniery Paulino.

Ementa: Dispde sobre a implantagdo de medidas de informagdo e prote¢do a
gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado da Paraiba.

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 12, do Regimento
Interno, que a presente proposi¢do foi publicada no Didrio do Poder Legislativo n? 7.324, pagina 04,
na data de 10 de margo de 2017.

Jodo Pessoa, 10 de margo de 2017.

Terezimo da Costa

Assistente Legislativo

De acordo,

Ngklson Rocha de Araujo
Diretor da Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

Fran€is¢g d
Difet




Secretaria Legislativa o W,

Gabinete do Secretario ‘

DA PARAIBA

DESPACHO

(Projeto de Lei n°® 1.226/2017)

Nos termos do art. 141, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, de ordem do Presidente da
Assembleia Legislativa, determina-se a distribuigdo
da presente propositura inicialmente a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo - CCJR.

Admitida a matéria pela CCJR, distribua-a para
andlise da comissdao de mérito competente, com
posterior remessa dos autos (ap6s analise da
comissao de mérito) a Secretaria Legislativa.

Nao sendo o caso de admissdo da matéria pela
CCJR, retornem-se os autos a Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 20 de margo de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Joio Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio

PROJETO DE LEI N° 1.226/2017

"Dispbe sobre a implantagdo de medidas de informagéo e
protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia
obstétrica no Estado da Paraiba". EXARA-SE O
PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE, COM UMA EMENDA SUPRESSIVA.

AUTOR(A): Dep. Raniery Paulino
RELATOR(A): Dep. Camila Toscano

| PARECER N 4308/2017

|- RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao recebe para analise e parecer o
Projeto de Lei n° 1.226/2017, da lavra do Dep. Raniery Paulino, o qual “Dispde sobre a
implantagdo de medidas de informagdo e protegdo a gestante e parturiente contra a
violéncia obstétrica no Estado da Paraiba”.

Conforme o projeto em tela, considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo
médico, pela equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de modo
verbal ou fisico, as mulheres gestantes, em trabalho de parto, ou ainda, no periodo
puerpério. O projeto também apresenta um rol exemplificativo de condutas que podem ser
consideradas ofensa verbal ou fisica, para seus fins, e traz a obrigacio de os
estabelecimentos hospitalares exporem cartazes informativos acerca das condutas
elencadas nele.

Destaque-se que, segundo o autor da propositura, consta na Revista Epoca que
uma em cada quatro mulheres € vitima de desrespeito, abuso, maus tratos e até
negligéncia na hora do parto.

A matéria constou no expediente do dia 06 de margo de 2017.

Instru¢ao processual em termos.

Tramitacéo dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatorio.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissiio de Constitui¢do, Justica e Redacdo

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela visa implantar medidas de informagéao e protecéo a gestante
e a parturiente contra a violéncia obstétrica neste estado.

Insere-se, portanto, na competéncia legislativa concorrente do estado, com base no
artigo 24, inciso Xli, da Constituicdo Federal, segundo o qual “Compete & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) prote¢do e defesa da
saude”.

No mais, a iniciativa deste projeto nao foi reservada ao Chefe do Poder Executivo, o
que assegura ao parlamentar estadual a possibilidade de desencadear o processo
legislativo, com base nos arts. 52, caput, e 63, caput, da Constituigdo do Estado da
Paraiba.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a proposta se coaduna com o
principio da dignidade da pessoa humana, o qual € um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Na verdade, o principio em questao tornou-se o elemento referencial
para a interpretagao e aplicagdo das normas juridicas.

O principio da dignidade da pessoa humana & um valor moral e espiritual inerente a
pessoa, isto €, todo ser humano é dotado desse preceito. A dignidade da pessoa humana
abarca uma diversidade de valores existentes na sociedade. Cuida-se de um conceito
adequavel a realidade e a modernizagao da sociedade, devendo estar em conformidade
com a evolugao e as tendéncias modernas das necessidades das pessoas.

O eminente jurista Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana
da seguinte forma:

‘[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsével nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos."

! SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢io Federal de

1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.62.



ESTADO DA PARATBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagio
Visto isso, importa ressaltar que o prrojeto em tela apenas necessita de uma

emenda para suprimir o seu art. 4° , vez que esse dispositivo possui cunho autorizativo.
Isso posto, esta relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do

Projeto de lei n® 1.226/2017, com a apresentagio de uma EMENDA SUPRESSIVA.

E como voto.
Sala das Comissdes, em 04 de agosto de 2017.

DEP. CAMéLA TOSCANO

Relator(a)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comisséio de Constituiciio, Justica e Reda¢ao

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagédo adota e recomenda o parecer do(a)
Senhor(a) Relator(a) pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de lei
n° 1.226/2017, com a apresentagdo de uma EMENDA SUPRESSIVA.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 14 de agosto de 2017.

DEga.fE%ﬁi(A BEZ%HI%A“

Presidepte

DEP. éMA TOSCANO

Membro

DEP. TROCOLLI JUNIOR

! Membro
\\\_, | \
Y 1\“ >
oer.Joio CgNC}ALVES DEP. DANIELLA RIBEIRO

Membro Membro
i



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio

EMENDA SUPRESSIVA N° 001/2017 AO PROJETO DE LEI N° 1.226/2017

Art. 1°. Suprime-se o art. 4°, do Projeto de Lei n° 1.226/2017, o qual visa dispor que :

“O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria Estadual de Salde,
podera elaborar a Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente,
propiciando a todas as mulheres as informagées e esclarecimentos
necessarios para um atendimento hospitalar digno e humanizado,
visando & erradicagéo da violéncia obstétrica’.

Art. 2°. Renumerem-se os arts. 5° , 6° e 7° para, respectivamente, arts. 4°, 5° e 6°.
JUSTIFICATIVA

A supressao desse dispositivo, com fulcro no art. 118, § 2°, do Regimento Interno
desta Casa, ocorre porque ele € autorizativo, portanto, inconstitucional, conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma vez que faltam um dos atributos
principais das normas juridicas que € a “imperatividade”, afrontando assim o principio do
Estado Democratico de Direito, preconizado nos art. 1°, das Constituicbes Federal e
Estadual.

Sala das Comissdes, em ....... l....d......
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COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER

1.226/2017 - DO DEPUTADO RANIERY PAULINO -
Dispbe sobre a implantacdo de medidas de informagao e
protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia

obstétrica no Estado da Paraiba.

-
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“Comissio de Direitos da Mulher”

PROJETO DE LEI N° 1.226/2017

“DispGe sobre a implantacdo de medidas
de informagdo e protegio & gestacio e
parturiente contra violéncia obstétrica no
Estado da Paraiba.” EXARA-SE O PARECER
PELA APROVAGCAO NA FORMA DA
EMENDA APRESENTADA NO AMBITO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO.

AUTOR: Dep. RANIERY PAULINO

RELATOR (A): Dep. CAIO ROBERTO. Substituido na reunido pelo Dep. Artur Filho

PARECER N°008/2017

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos da Mulher, recebe, para andlise de mérito e
parecer, o Projeto de Lei n° 1226/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Raniery Paulino, o qual "DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE MEDIDAS
DE INFORMAGCAO E PROTECAO A GESTANTE E PARTURIENTE CONTRA A
VIOLENCIA OBSTETRICA NO ESTADO DA PARAIBA".

Conforme o projeto em tela, considera-se violéncia obstétrica todo ato
praticado pelo médico, pela equipe do hospital, por um familiar ou
acompanhante que ofenda, de modo verbal ou fisico, as mulheres gestantes,
em trabalho de parto, ou ainda, no periodo puerpério. O projeto também
apresenta um rol exemplificativo de condutas que podem ser consideradas

ofensa verbal ou fisica, para seus fins, e traz a obrigacdo de os estabelecimentos




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comisséio de Direitos da Mulher”

hospitalares exporem cartazes informativos acerca das condutas elencadas

nele.

Destaque-se que, segundo o autor da propositura, consta na Revista
Epoca que uma em cada quatro mulheres é vitima de desrespeito, abuso, maus

tratos e até negligéncia na hora do parto.

A matéria constou no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 08 de margo
de 2017 e foi aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢io em 23

de agosto de 2017.
Instrugao processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, da lavra do llustre Deputado Raniery
Paulino € muito importante, de maneira que deve ser admitida, pois de grande
valia ao interesse publico, uma vez que tem por escopo evitar que gestantes e
parturientes sejam submetidas a diversos tipos de violéncia verbal ou fisica, ou
seja, ela visa a implantagdo de medidas de informagdo e protecdo a gestante e
parturiente contra a violéncia obstetricia no Estado da Paraiba e a divulgagdo da

Politica Nacional de Atengdo Obstetricia e Neonatal.

Pois bem, conforme o artigo 141, inciso Il do Regimento interno da
Assembleia Legislativa da Paraiba, a proposicdo serd distribuida, apés a
admissibilidade na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, as demais
comissdes permanentes quando a matéria de sua competéncia estiver
relacionada com o mérito da proposicdo, de maneira que, por ter evidente
carater de direito relacionado as mulheres, é de competéncia desta comiss3o a

apreciacao do seu mérito.

Desta feita, por ser a saude um direito e garantia fundamental, conforme
o artigo 62 da CF/88, bem como ser a saide um direito de todos e dever do

estado, de acordo com o artigo 196 da CF/88, entendo que a proposta do nobre

2

parlamentar autor_deste projeto é extremamente vélida e eficaz ao que se

propde, na medida em que prevé a implantacdo de medidas de informacdo e

protecdo a gestacdo e parturiente contra violéncia obstétrica no Estado da

Paraiba

Assim, no mérito, compreendemos que a propositura é pertinente e
oportuna, uma vez que materializa a competéncia do Estado-membro da

federacdo, prevista no artigo 72, §29, inciso Xll, da Constituicdo Estadual do
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Estado da Paraiba, que é o de legislar sobre a protecdo e defesa da saude,

trazendo a tona uma tematica extremamente relevante ao interesse publico.

Ante todo o exposto, esta relatoria opina, no mérito, pela APROVACAO

do Projeto de Lei n2 1.226/2017, NA FORMA DA EMENDA SUPRESSIVA
APRESENTADA NO AMBITO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 04 de outubro de 2017.

74 @7/

EP. CAIO ROBERTO

N
v

Relator (a)
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It - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos da Mulher, nos termos do Voto do Relator, opina
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.226/2017.

E o parecer.

Sala das ComissGes, em 04 de outubro de 2017.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO, ASSISTENCIA SOCIAL,
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1.226/2017 - DO DEPUTADO RANIERY PAULINO -
Dispbe sobre a implantagdo de medidas de informacéo e
protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia
obstétrica no Estado da Paraiba.

A
comssio: QM/Wtf,

DESIGYO COMO RELATOR




