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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 656 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.024/2016, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Dispbe sobre
a regulamentagdo das categorias de base esportiva nos clubes do
Estado da Paraiba e da outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

' A temadtica tratada neste PL, no ambito nacional, é
o regulada pela Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé). Em tal lei
nado ha obrigagdo para que os clubes de desportos mantenham
“categorias de base para a formagado de atletas, destinadas a criangas e
adolescentes menores de 16 (dezesseis) anos”. Por conseguinte, criar

esse tipo de obrigagao apenas para os clubes de desporto do Estado da

Paraiba — como pretende o PL n° 1.024/2016 —, ndao me parece

razoavel, justificando o veto por contrariedade ao interesse publico.

Além disso, o PL n° 1.024/2016, em seus artigos 2° e 3°,
trata dos clubes desportivos, ou seja, clubes de atletas de qualquer
modalidade esportiva. Ja o art. 4°, ao dispor das obrigagdes dos clubes,
apenas se refere ao clube de futebol. Diante disso, tem-se discriminagéo
entre modalidades desportivas. Fato que também justifica o veto Z
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contrariedade ao interesse publico.

A referida discriminagéo, inclusive, nao tem guarida na Lei
Pelé, que trata o desporto como um todo, sem criar obrigagédo para
determinadas modalidades em detrimento de outras.

O presente projeto de lei, em seus artigos 8° e 9° cria
atribuigédo para o Poder Executivo por iniciativa parlamentar, incidindo
em inconstitucionalidade.

Por criar atribuigdes no ambito da administragéo, o
conteudo deste tipo de propositura deve ser de autoria privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme dispde a Constituicdo do Estado da
Paraiba, em seu art. 63, § 1°, inciso Il, alinea “e™:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Séo_de iniciativa privativa _do_Governador do
Estado as leis que:

(...

IT - disponham sobre:

(...)

e) criacdo, estruturacido e atribuicdes das Secretarias e
orgéos da administracéio piblica.” (grifo nosso)

Assim a presente proposi¢do, oriunda de iniciativa
parlamentar, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois
caberia ao Governador a sua proposigdo, configurando, po 210,
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violag&o ao principio constitucional de separagdo dos Poderes. '

E salutar destacar que a eventual sanc¢ao de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a
convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sanciio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacfio do
poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante san¢io do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, niio

tem o condédo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE
de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Ciarmen Licia,
julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001.

Sao essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram
a vetar o Projeto de Lei n° 1.024/2016, as quais ora submeto a elevada

apreciagao dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

"\ Jodo @s:oa, 96 de io de 2017.
\ LA o

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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AUTOGRAFO N° 535/2017
PRQJETO DE LEI N° 1.024/2016
PEPUTADA CAMILA TOSCANO
ispoe sobre a regulamentacgio das categorias de

ase esportiva nos clubes do Estado da Paraiba ¢
da outras providéncias.

0 Possee, ‘

(A

R_ icardo Vieira C
: Gov outinho

Art. 1° Ficam assegurados a crianga e ao adolescente, na forma da
Constituigdio da Repiblica Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei Federal n° 8.069/90 — com absoluta prioridade, o direito a dignidade
da pessoa humana, a saude, & educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo e a ampla
liberdade para a pratica esportiva.

Art. 2° Os clubes de desporto deste Estado manterdo categorias de base
para a formagdo de atletas, destinadas a criangas e adolescentes menores de 16
(dezesseis) anos.

Art. 3° Os clubes desportivos promoverdo testes de selegdo com os
atletas referidos no artigo anterior.

Parsgrafo tinico. A realizacio de sele¢do com criangas e adolescentes
devera ser expressamente autorizada pelos respectivos representantes legais, além de
estar condicionada a previa apresentagdo de atestado médico (que demonstre estar o

atleta em plenas condigdes de saude).

Art. 4° A permanéncia de criangas e adolescentes menores de 16
(dezesseis) anos nos clubes de futebol, em regime de internato, somente podera ocorrer
se os clubes oferecerem:

I — instalacdes e alojamentos com condi¢des adequadas de alimentacéo,
repouso, seguranga, higiene e salubridade;
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II - assisténcia médica, fisioterapica, odontoldgica, psicologica e de
educagdo fisica aos atletas, além de contratagdo de seguro de vida;

III — condigdes para que os menores advindos de outras cidades visitem,
pelo menos duas vezes ao ano, o seu local de origem, sem que haja prejuizo a
assiduidade escolar e treinos.

Art. 5° Os clubes tém prazo maximo de 60 (sessenta) dias, desde a
aplicacdo do primeiro teste, para avaliagdo e exames do atleta, concluindo, ao final do
prazo, sobre sua inclusio (ou ndo) no quadro de atletas da categoria de base.

Art. 6° A participagio dos menores em quaisquer eventos e
competicdes relativos ao clube ndo podera, em nenhuma hipétese, ser compulsoria,
devendo ser garantida a audiéncia do representante legal da crianga ou do adolescente.

Art. 7° Os clubes participardo de competigdes e manterdo suas
atividades normais mesmo no periodo de férias escolares.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores a
multa a ser definida pelo Poder Executivo, com graduagdo correspondente a gravidade
da infragdo, que devera ser triplicada em caso de reincidéncia.

Art. 9° O Poder Executivo, por meio de seu Orgdo competente,
acompanhara e fiscalizara o cumprimento desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de
Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de abril de 2017.

e
VASI AIA

Presidente
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DA PARAIBA

DESPACHO

(Veto Total n° 141/2017, ao Projeto de Lei n° 1.024/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se istribuica prese
propositura a (omissdo de Direitos Humgn_o_s
Minorias para, no prazo de 15 (quy

Esgotado o prazo, retornem-se \os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 31 de mi\io de 2017.

DESPACHO

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586



Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DDA PARAIBA

DESPACHO

(Veto Total n° 141/2017, ao Projeto de Lei n° 1024/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 5 de junho de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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VETO N° 141/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1.024/2016

Veto Total a Projeto de Lei n° 1.024/2016, de autoria
da Deputada Camila Toscano, o qual “Dispbe sobre
a regulamentagdo das categorias de base esportiva
nos clubes do Estado da Paraiba, e d& outras
providéncias”. Exara-se o} parecer pela
MANUTENGAO DO VETO.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. Adriano Galdino. Substituido na reunido pelo Dep. Hervazio Bezerra

PARECER N ARAZA 12017

- RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao recebe, para analise e parecer, o
Veto de N° 141/2017 do Governo do Estado da Paraiba ao Projeto de Lei 1.024/2016, o
qual “Dispbe sobre a regulamentagdo das categorias de base esportiva nos clubes do
Estado da Paraiba e dé outras providéncias”.

O Governador do Estado vetou totalmente o referido projeto de lei por considera-lo
INCONSTITUCIONAL e CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO.

Nas razées do veto, argumenta Sua Exceléncia que o PL 1.024/2016 padece de
inconstitucionalidade, por violar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e
contraria o interesse publico, na medida em que institui obrigagdo desarrazoavel aos
clubes de desporto do Estado e por estar a matéria ja regulamentada pela Lei nacional n°
9.615/98 (Lei Pelé).

Instrugdo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério.
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/- VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado totalmente pelo Exmo. Governador do Estado da Paraiba
regulamenta as categorias de base esportiva nos clubes do Estado da Paraiba.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o considerou inconstitucional e
contrario ao interesse publico, conforme constam nas razdes do veto encaminhadas a
esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da Constituigdo
Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.024/2016, de autoria da Deputada Camila
Toscano, que Dispbe sobre a regulamentagdo das categorias de base esportiva
nos clubes do Estado da Paraiba e déa outras providéncias”.

O veto do Excelentissimo Senhor Governador do Estado foi fundamentado na
inconstitucionalidade, dos artigos 8° e 9° alegando que estes criam atribuigées para o
Poder Executivo.

Com efeito, o art. 8° ao estabelecer que "O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeita os infratores & multa a ser definida pelo Poder Executivo, com graduaggo
correspondente a gravidade da infragdo, que deverd ser triplicada em caso de
reincidéncia” e o artigo 9° ao dispor que "O Poder Executivo, por meio de seu o6rgéo
competente acompanhara e fiscalizard o cumprimento desta Lei", acabam por impor
obrigagcdes a Administragdo Publica, violando o art. 63, § 1°, I, “e”, da Constitui¢cao
Estadual da Paraiba, o qual determina que “S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que (...) disponham sobre (...) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica”.

Nesse sentido, a proposicdo estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade
formal, pois caberia ao Governador a sua proposigao, configurando, portanto, violagdo ao
principio da separagao dos Poderes.

Entendemos que em relacdo aos aspectos que devem ser analisados por esta
Comissédo, apresenta razdo o Governador do Estado, na justificativa do veto, pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.024/2016, em sua totalidade, por ir de
encontro ao estabelecido na Constituicido do Estado da Paraiba, em seu artigo 63,
§1°, inciso lll, alinea “e”.

Vale salientar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que leis de iniciativa parlamentar que criam obrigagdes a administragdo publica e
interferem nas atribuicbes de 6rgdos administrativos sédo inconstitucionais e ferem o
principio da reserva de administragdo e o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes. (AD/ n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI

2
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n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora
a Ministra Carmen Ldcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400. Relatora a Ministra Cérmen Ldcia,
DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n.
627.255_Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).

No que diz respeito ao veto politico, esta proposta legislativa nio atende aos
anseios do interesse publico, pois cria obrigagbes apenas para os clubes de futebol,
estabelecendo assim, uma discriminagdo entre as modalidades desportivas. Além do
mais, estas discriminagdes ndo encontram guarida na Lei Pelé, que trata o desporto
como um todo, sem criar obrigagdo para determinadas modalidades em detrimento de
outras.

Por isso, esta proposigdo legislativa esta eivada de inconstitucionalidade e
contraria ao interesse publico, de maneira que entendemos valido o veto realizado pelo
Chefe do Poder Executivo.

Ademais, faz-se necessario salientar que a eventual sangao deste projeto de lei,
nao obstante a existéncia de vicios formais, ndo sanaria a inconstitucionalidade existente,
introduzindo na sociedade uma lei fragil e inconstitucional, passivel de ser derrubada do
ordenamento juridico pelo Poder Judiciario, o que soé iria trazer inseguranga juridica a
populagdo. Outro ndo é o entendimento do STF, veja-se, pois:

“E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sanc¢ao do projeto de lei ndo convalida
o defeito de iniciativa." (ADI 700, rel. min. Mauricio Corréa, julgamento em 23-5-
2001, Plendrio, DJ de 24-8-2001.) No mesmo sentido: ADI 2.904, rel. min.
Menezes Direito, julgamento em 15-4-2009, Plenario, DJE de 25-9-2009.

Com base nos fundamentos expostos e diante de tais consideragdes, esta
relatoria, depois de retido exame da matéria vota pela MANUTENGAO DO VETO
TOTAL N° 141/2017, AO PROJETO DE LEI N° 1.024/2016.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 01 de junho de 2017.

~ . L

. ADRIANO GALDINO
Relator (a):
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, nos termos do o parecer do
Senhor Relator, opina pela MANUTENGAO do veto N° 141/2017, ao Projeto de Lei n°
1.024/2016.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 01 de junho de 2017.
f}
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President
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SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo
Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N¢ 141/2017 - DO

GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.024/2016, de
autoria da Dep. Camila Toscano, que “Dispde sobre a
regulamentacdo das categorias de base esportiva nos clubes
do Estado da Paraiba, e d4 outras providéncias”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 09(nove)
votos sim e 14(catorze) votos ndo, na Sessdo da Ordem do

dia 20 de junho de 2017.

=0

RVASIO MAIA
Presidente




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°® 425/2017/ALPB/GP

Jo@o Pessoa, 20 de junho de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palécio da Redencgédo

Nesta

Assunto: Manutencao do Veto Total 141/2017 - Projeto de Lei n° 1.024/2016
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sesséo
ordinaria do dia 20/06/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 141/2017, referente
ao Projeto de Lei n° 1.024/2016, de autoria da Deputada Estadual Camila Toscano, que
“Dispde sobre a regulamentagdo das categorias de base esportiva nos clubes do Estado
da Paraiba, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

CXOE  mtmaiegsilia oo
RECEBIDUC

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba
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Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br




