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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1023/2016, de autoria da Deputada Camila
Toscano, que “determina a insergdo dos nimeros de protocolos referentes
as reclamagdes, solicitagSes de servigos e aos pedidos de informagdes, nas

faturas de Agua, Energia e Telefone e d4 outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 1.023/2016, em que pese ser meritério,
nao merece ser sancionado por razdes de constitucionalidade e

conveniéncia administrativa, conforme passo a demonstrar.

A propositura € de origem parlamentar e torna “obrigatdria a
inser¢do, nas faturas de servigos de Agua, Energia e Telefone, no Estado
da Paraiba, de todos os niimeros de protocolos referentes ds reclamacgaes,
solicitagoes de servigos e pedidos de informagdo feitos pelo consumidor,
no exercicio correspondente ao do consumo faturado, através de servigo
telefonico de atendimento ao consumidor, de pdginas (home page) ou
correio eletronico (e-mail) na rede mundial de computadores, mantidos

pela empresa prestadora de servico”. (l /



O servigo de fornecimento de energia elétrica é de
competéncia da Unido, submetendo-se igualmente 2 legislacdo federal

(Constitui¢ao Federal, artigos 21, XII, "b", e 22, IV).

Bem por isso, o assunto encontra-se regulado por legislacdo
de ambito nacional, que disciplina pormenorizadamente as condicOes de
implantacdo, exploracdo e funcionamento desses servigos, também regidos
pelos contratos firmados pela Unido, na qualidade de poder concedente
(Lei federal n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e disciplinou o regime das

concessoes de servigos piblicos de energia elétrica).

Também no caso da telefonia, a matéria é reservada a Unio,
tanto para o exercicio da competéncia legislativa, quanto para a exploragio

dos respectivos servigos (Constituicdo Federal, artigos 21, X, e 22, IV).

Assim, cabe a Unido, na qualidade de poder concedente,
regular a prestacdo dos servigos piblicos de telefonia e energia elétrica,

inclusive no tocante aos direitos dos usudrios, como ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal (ADI n° 3.533).

Assim sendo, o PL n° 1.023/2016 revela-se flagrantemente
inconstitucional, por invadir a esfera legiferante do Poder Central, o que

configura afronta ao pacto federativo (Constituicdo Federal, artizg? 1°e
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18), situagdo que se mantém mesmo sob a Gtica da defesa do consumidor,
pois os servicos publicos sdo federais e o assunto demanda tratamento

uniforme para todo o Pais.

Cabe ainda anotar que a propositura, ao impor ao Poder
Executivo a edi¢do de regulamento como necesséria para execugdo da lei
(Cf. art. 2° PL n° 1.023/2016), padece de uma outra inconstitucionalidade,
pois que se trata de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
(Constitui¢do Federal, artigo 84, IV; Constituicdo Estadual, artigo 86, IV),
ndo sendo permitido ao Legislador constranger seu exercicio, sob pena de
afronta ao principio da separagdo dos poderes, como reconhecido em

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3.394/AM).

Para finalizar, esclareco que a CAGEPA, embora louvando a

iniciativa do Legislador, manifestou-se contra a propositura.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 1.023/2016, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jo@o Pessoa, 2 { de maio de 2017.
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RIC O VIEIRA COUTINHO
Governador
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pedidos de informagdes, nas faturas de Agua,
nergia e Telefone e d4 outras providéncias.

g -
Ricardo Vieira Coutinho
Goveseder
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a insergdo, nas faturas de servigos de Agua,
Energia e Telefone, no Estado da Paraiba, de todos os nimeros de protocolos referentes
as reclamagdes, solicitagdes de servigos e pedidos de informagdo feitos pelo
consumidor, no exercicio correspondente ao do consumo faturado, através de servigo

telefonico de atendimento ao consumidor, de paginas (home page) ou correio eletrdnico
(e-mail) na rede mundial de computadores, mantidos pela empresa prestadora de

servigo.

Art. 2° Esta Lei poder4 ser regulamentada para garantir a sua execugdo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢gSes em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 10 de maio de 2017.

Sowna

Presidente
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Projeto _de Lei n° 1.023/2016, de autoria da Deputada Camila Toscaﬂo qué
“Determina a insercio dos nimeros de protocolos referentes as
reclamacdes, solicitagies de servigos e aos pedidos de informacGes, nas

faturas de Agua, Energia e Telefone e da outras providéncias..”. (03 laudas).
Autégrafo n® 547/2017. (01 lauda)

DATA DO RECEBIMENTO: (). /06 /2017, HORARIO: 4;)5814

SERVIDORA RESPONSAVEL:

(> Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3

uti
Matr. 290.828-0

Assinatura
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REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGCAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS
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Registro no Livro de Plenario .. .
Plendrio a Presente Propositura consta
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DESPACHO

(Veto Total n°® 142/2017, ao Projeto de Lei n° 1.023/2016)

Nos termos do Parégrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissao de Constituicao, Justica e
Redac¢ao para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 8 de junho de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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VETO TOTAL N° 142/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1.023/2016

°

Veto total ao Projeto de Lei n
1.023/2016, de autoria da Deputada
Camila Toscano, que “Determina a
insercdo dos numeros de protocolos
referentes as reclamagées, solicitagbes
de servicos e aos pedidos de
informagdes, nas faturas de agua,
Energia e Telefone e da outras
providéncias. PELA MANUTENCAO
DO VETO.

VETO TOTAL : GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. ADRIANO GALDINO

PARECER N  AJGA 72017

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o Projeto
de Lei n® 1.023/2016, que “Determina a insergdo dos ndmeros de protocolos
referentes as reclamagées, solicitagbes de servicos e aos pedidos de
informagbes, nas faturas de é&gua, energia e telefone, e dé outras
providéncias”, por entendé-lo INCONSTITUCIONAL.

Nas razbes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que a matéria
constante do PL n° 1023/2016 é inconstitucional, pois fere a divisdo de
competéncia dos entes federados.

instrugcdo processual em termos.

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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il -VOTO DO RELATOR

O PL n® 1023/2016 torna obrigatéria a insercédo, nas faturas de servigos
de agua, energia e telefone, no Estado da Paraiba, de todos os nimeros de
protocolos referentes as reclamagdes, solicitagbes de servigos e pedidos de
informagéo feitos pelo consumidor, no exercicio correspondente ao do
consumo faturado, através de servico telefénico de atendimento ao
consumidor, de paginas (home Page) ou correio eletrdnico (e-mail) na rede

mundial de computadores, mantidos pela empresa prestadora de servigo.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou em
razdes juridicas, conforme consta nas razées do veto encaminhado a esta
Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1023/2016, de autoria da Deputada
Camila Toscano...”

A alegagao juridica & a de que o projeto invade a esfera legiferante do
Poder central, configurando afronta ao Pacto Federativo (Constituigao federal,
artigos 1° e 18), situagdo que se mantém mesmo sob a é6tica da defesa do
consumidor, pois os servigos puUblicos sdo federais e o assunto demanda
tratamento uniforme para todo o pais.

Pois bem, analisando as razées juridicas do veto, percebo que assiste

razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador.

De fato, o projeto de lei viola os artigos 21, Xll, “b” e 22, IV da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia da Unido para legislar
sobre o fornecimento de energia elétrica, submetendo-se assim, a legislagdo

federal, de maneira que a imposicéo de obrigacées diretas a concessionarias
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de energia elétrica ndo pode ser realizada através de lei de iniciativa

parlamentar.

No que se refere a telefonia, a matéria também é reservada a Uniao,
tanto para o exercicio de competéncia legislativa, quanto para a exploragao dos

respectivos servigos, conforme prescreve os artigos 21, Xl e 22, IV.

Nesse sentido, o mérito do presente projeto ndo pode ser materializado
por apresentar inconstitucionalidade, pois fere a divisao de competéncias dos

entes federados.

Ademais, faz-se necessario salientar que a eventual sancao deste
projeto de lei, ndo obstante a existéncia de vicios formais, ndo sanaria a
inconstitucionalidade existente, introduzindo na sociedade uma lei fragil e
inconstitucional, passivel de ser derrubada do ordenamento juridico pelo Poder
Judiciario, o que s6 iria trazer inseguranca juridica a populagao. Outro ndo é o

entendimento do STF, veja-se, pois:

"E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sang&o do projeto de lei
ndo convalida o defeito de iniciativa." (ADI 700, rel. min. Mauricio
Corréa, julgamento em 23-5-2001, Plenario, DJ de 24-8-2001.) No
mesmo sentido: ADI 2.904, rel. min. Menezes Direito, julgamento em
15-4-2009, Plenario, DJE de 25-9-2009.

Diante de tais consideracdes e apdés uma objetiva analise da matéria,
esta relatoria vota pela MANUTENGAO do veto n° 142/2017.

E o voto.

Sala das Comisséoes, em 07 de agosto Ne 2017.
/ .i
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo, adota e recomenda o
parecer da Relatoria pela MANUTENGAO DO VETO N° 142/2017 AO
PROJETO DE LEI N° 1.023/2016.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2017.

\\kbl « ] -
DEP\.{ESTEI{)A’%EZ
Presidente

Vote Contrdrie
Ao P er do Relator do Relator
ErB \\' RIE
MembropepyuTADO n

Voto Contréario

%%ﬁ%@mqreuamﬁelator

EP. HERVAZIO BE

Membro
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VETO TOTAL N° 142/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1.023/2016

Veto total ao Projeto de Lei n° 1.023/2016,
de autoria da Deputada Camila Toscano, o
qual “Determina a insergdo dos numeros de
protocolo  referentes as reclamagdes,
solicitagbes de servigos e aos pedidos de
informacgdes, nas faturas de agua, energia e
telefone, e da outras providéncias”. VOTO
VENCEDOR PELA DERRUBADA DO
VETO, CONTRARIO AO PARECER DO
RELATOR.

VETO TOTAL.: Governador do Estado
RELATOR: Dep. Adriano Galdino
RELATOR SUBSTITUTO DESIGNADO: Dep. Daniella Ribeiro

PARECER VENCEDOR--N}335/2017

| - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que Ihe confere o §
1° do artigo 65 da Constituigdo Estadual, vetou totalmente o Projeto de Lei n°
1.023/2016, que “Determina a insergdo dos numeros de protocolo referentes as
reclamagées, solicitagbes de servigos e aos pedidos de informagbes, nas faturas de
agua, energia e telefone, e da outras providéncias”, por entendé-lo inconstitucional.

O relator designado para a proposta, Deputado Adriano Galdino, apresentou
voto pela admissibilidade da matéria, o que nao foi seguido pela maioria dos
membros da Comissdo. Sendo acompanhado apena pelo Deputado Hervazio
Bezerra.

Neste sentido, como apresentamos verbalmente durante a sessdo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, o que foi acompanhado pelos
Deputados Anisio Maia, Camila Toscano e Trocolli Juanior, este veto deve ser
derrubado, nos termos do voto que abaixo se expde.

Assim, nos termos do artigo 56, XlI, do RIAL, a Presidente da CCJR designou
esta relator substituta para apresentar parecer vencedor.

E o relatério.
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Il - VOTO VENCEDOR

O PL n°® 1.023/2016 tem por objetivo determinar a inser¢do dos
numeros de protocolos referentes as reclamacgées, solicitagdes de servigos e
pedidos de informagdes, nas faturas de agua, energia e telefone.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou em
razOes de ordem juridica, conforme consta nas razées do veto encaminhada a
esta Casa:

“‘Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do § 1° do art. 65 da Constituigcdo
Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto De Lei
n° 1.023/2016, de autoria da Deputada
Camila Toscano”.

As alegagbes sdo no sentido de que o projeto invade a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre o servico de fornecimento de energia
eletrica, de acordo com o art.21, Xll, alinea 'b', e art.22, IV, ambos da
Constituicdo Federal.

Pois bem, analisando as razdes do veto, percebo que néo assiste razao
ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador. Uma vez que tal matéria
estaria mais relacionada a produgdo de normas atinentes as relacdes de
consumo, matéria esta de competéncia concorrente dos Estados, nos termos
do art. 24, incisos V e VIIi da CF/88. E neste contexto, a edicio de normas
especificas sobre esta tematica pelos Estados da Federacdo, n3o afrontaria
as leis vigentes editadas pelo Congresso Nacional. Cuja competéncia para
legislar sobre esta tematica, por ser concorrente, estaria limitada a edigéo de
normas de carater geral, como bem explicita o comando constitucional
exposto no dispositivo do §1° do mesmo art.24.

Ademais, conforme Raul Machado Horta, citado por Carmona (2010):
"(...) a lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma moldura legislativa.
A lei estadual suplementar introduziré a lei de normas gerais no ordenamento
do Estado, mediante o preenchimento dos claros deixados pela lei de normas
gerais, de forma a aperfeicoa-la as peculiaridades locais."

Diante de tais consideragbes e apés uma objetiva analise da matéria,
esta relatoria vota pela DERRUBADA do veto n° 142/2017.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2017.

| s Co
N
DELJMKT(Q&HRO "

RELATORA SUBSTITUTA
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Il —- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo, nos termos do Voto do
Relator Substituto, opina pela DERRUBADA do VETO n° 142/2017, tendo em vista
ser CONSTITUCIONAL o projeto de lei ora vetado.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2017.

IbEPQé’\éVIK"E A%agkéi\ Apreciado pela Comisséo
Presidente No dia ﬂ) 1/ %,li

CalkA L

DEP. CAMILKA TOSCANO

Membro
DEP. TROCOLLI JUNIOR DEP. ANISIO MAIA
Membro Membro
/
D0 4 _a ¢ (A JUZ/(/@ ! ﬁ, (C/ )
EP. HERVAZIO BEZERRA IDANIELLA RIBEIRO

Membro Membro




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Co
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N°¢ 142/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.023/2016, de
autoria da Deputada Camila Toscano, que “Determina a
insercdo dos numeros de protocolos referentes as
reclamagdes, solicitagdes de servicos e aos pedidos de
informagdes, nas faturas de Agua, Energia e Telefone e dé
outras providéncias”.

Certifico, que o Vetc Total foi MANTIDO, com
16(dezesseis) votos sim e 08(oito) votos nao, na Sessdo
da Ordem do Dia 15 de agosto de 2017.
GERVASIO MAIA
Presidente
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Oficio n° 568/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

q RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Paléacio da Redencdo
Nesta

Assunto: Manutenggo do Veto Total 142/2017 referente ao Projeto de Lei n° 1.023/2016
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordinaria do dia 15/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n® 142/2017, referente
q ao Projeto de Lei n° 1.023/2016, de autoria da Deputada Estadual Camila Toscano, que
“Determina a inser¢io dos nimeros de protocolos referentes as reclamagdes,
solicitagdes de servigos € aos pedidos de informagdes, nas faturas de Agua, Energia €

Telefone e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

_ACC
Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



