')

‘dﬁeoc_gaara os devidos fins, que aste
DOCUMENTO foi publicado no DO E

Nestaf"a}%szﬁ/jezQ!l
(Sha WMo Ja

Serencia Executive de e

135X 2Qisieo di Alos
egisiagac da Casa Civii do Governador

VETOTOTAL |4 ¢ |1

Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicio Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 439/2015, de
autoria do Deputado Bruno Cunha Lima, que “dispde sobre a cassagdo da
eficdcia da inscrigao no cadastro de contribuintes do ICMS, dos postos de

combustiveis implicados em fraudes contra o consumidor, na forma que
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O Projeto de Lei n° 439/2015, em que pese ser merit6rio, nao
merece ser sancionado por razdes de constitucionalidade e conveniéncia

administrativa, conforme passo a demonstrar.

O PL n° 439/2015 institui dispositivos com conteido

material relacionado com o direito civil e o comercial, cujas competéncias
privativas para legislar sdo da Unido. /2/

Sao os casos, por exemplos, do art. 3° que estabelece a




% »

i
fes - e

ESTADO DA PARAIBA

restri¢do para o exercicio da atividade comercial, ¢ do inciso I do artfgo‘ ?13
que dispde sobre a cassacdo da eficscia da inscrigdo do cadastro de
contribuintes do ICMS, prevista no art. 1°, implicando aos sécios do
estabelecimento penalizado, sejam pessoas fisicas ou juridicas, em
conjunto ou separadamente, “o impedimento de exercerem 0 mesmo ramo
de atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele”. Tal
dispositivo aborda matéria cuja competéncia legislativa é privativa da
Unido, a teor do art. 22, inciso I, ou seja: Compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil, comercial, penal (... ). O inciso II, por via
indireta, ao impedir o exercicio de atividade, incorre na mesma

inconstitucionalidade.

Outras inconstitucionalidades também sdo verificadas nos
arts. 2°, 5° e 7°. Nesses dispositivos, propositura de iniciativa parlamentar
institui obrigacdes para 6rgdos da administracao estadual. Infringido o art.
artigo 63, § 1°, inciso II, “e”, da Constituigao do Estado, que regula matéria

de iniciativa privativa do Governador do Estado, in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica € aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

11 — Disponham sobre:

i)

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e Orgidos da
administra¢do publica.”

No plano da conveniéncia administrativa, a matéri?/latada
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abarca atos proprios da gestdo do Poder Executivo. Medidas dessa natureza

estdo sob sua geréncia, ndo cabendo ao Poder Legislativo regulamentar a

matéria.

Ainda que esteja ciente da possibilidade do parlamentar
apresentar projetos de lei acerca de matéria trib.utéria, peco vénia aos
dignos parlamentares para externar que O mais razoéavel seria deixar a
cargo da Administra¢dao estadual a edi¢do de normas e a alteragdo de
condutas relacionadas 2 politica tributéria, devendo esta colher o momento
mais propicio a implantagao de determinada agdio, sem prejuizo de suas
rotinas, passando, necessariamente, pelo devido juizo de conveniéncia e

oportunidade.

Por relevante, cumpre referir-se que nao cabe ao Fisco
Estadual apurar se a empresa comercializa “combustiveis adulterados ou
em quantidade menores do que as registradas nas bombas de
abastecimento”. Diverso disso € a circunstancia de, em procedimento
tributdrio administrativo, o Agente Fiscal deparar-se, por via obliqua, com
fatos ou indicios que levem a crer ter sido praticada alguma dessas
irregularidades, quando, entdo sim, 0 fato poderé ser comunicado ao 6rgao
responsavel pela sua apuracgao e adequada condugdo. O procedimento deve
ser em sentido inverso: o fato deve ser apurado e comunicado ao Fisco por
quem de direito, para, a partir da informagdo de fato incontroverso, Ser

providenciada a aplicagdo da pretendida penalidade administrativa.

Esse é o entendimento da Secretaria de Estado da Receita
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estampado no oficio n° 789/2017, em que pugnou pelo veto total ao PL n°
439/2015, in verbis:

I. o art. 1° c.c. art. 4° institui a cassagdo da eficdcia da inscricdo no
cadastro de contribuinte do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e Prestagoes de Servigos — ICMS pelo
prazo de 10 (dez) anos, cujo efeito se assemelha ao cancelamento da
inscrigdo no CCICMS/PB jd previsto no art. 69 da Lei n° 6.379/96
(Lei do ICMS): “A inscrigéio estadual sera cancelada "ex-officio”
nos casos de infracdes praticadas com dolo, fraude, simulacio ou
de irregularidades que caracterizem crime de sonegacdo fiscal na
forma estabelecida em lei, comprovada através de processo regular”
IV. néio hé previsdo do posto de combustivel exercer o seu direito
constitucional do contraditério e ampla defesa, através de processo
administrativo contencioso iniciado com a impugnagio do laudo
pericial elaborado pelo “6rgdo e/ou entidade competente™;

V. devia haver a previsdo de que a cassacdo da eficicia da inscri¢ao
no CCICMS/PB por parte da Secretaria de Estado da Receita s6 se
efetivaria apés a decisdo final do 6rgao e/ou entidade competente
para a lavratura do laudo pericial que constatou a fraude das
empresas que comercializam combustiveis (postos de combustiveis),
a exemplo do Decreto 36.447 de 7 de dezembro de 2015, que
regulamentou a Lei n° 10.364/14 que trata da cassag¢do da inscri¢@ao
no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba -
CCICMS/PB, de qualquer empresa que faca uso direto ou indireto de
trabalho escravo ou em condigdes anélogas a escravidao.

E salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Acdo Direta de
[nconstitucionalidade n.° 1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do

Eminente Ministro Celso de Mello:

| “O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de jpositivagao do |

14
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Direito, gerado pela usurpagéo de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hip6tese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Na verdade, tal faculdade governamental deve ser encarada como mera
projecio da competéncia p ivativa do Chefe do Poder Executivo para
exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administrag@o estadual.”

Nio obstante seja louvdvel a preocupagio do Poder
Legislativo ao apresentar a matéria, o fato é que, como visto, existe ébice

constitucional para aprovagio do presente Projeto de Lei.

Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n® 439/2015, as quais ora submeto a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

Jodo Pessoa, 3 { de maio de 2017.

™

Do O L

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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AUTOGRAFO N° 554/2017
PROJETO DE LEI N° 439/2015
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CUNHA LIMA

VETO

ispde sobre a cassagiio da eficacia da inscricdo
no cadastro de contribuintes do ICMS, dos postos
de combustiveis implicados em fraudes contra o
e — consumidor, na forma que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Institui a cassagio da eficdcia da inscri¢do, no cadastro de
contribuinte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagio de Servigos - ICMS, dos postos de combustiveis que comercializem
combustiveis adulterados ou em quantidades menores do que as registradas nas bombas
de abastecimento, nos veiculos de seus clientes.

Art. 2° A cassagio do ICMS do estabelecimento comercial, ficara a
cargo da Secretaria de Estado da Receita, apos a comprovagdo do laudo pericial,
elaborado por 6rgdo e/ou entidades capacitadas, credenciadas ou conveniadas com 0
Governo do Estado da Paraiba.

Art. 3° A falta de regularidade da inscri¢do, no cadastro de contribuintes
do ICMS, inabilita o estabelecimento 2 pritica de operagdes de funcionamento
comercial.

Art. 4° A cassacdo da eficdcia da inscri¢do no cadastro de contribuintes
do ICMS, prevista no artigo 1°, implicara aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em
conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

[ - o impedimento de exercerem 0 MesMO ramo de atividade, mesmo que
em estabelecimento distinto daquele;

11 - a proibi¢do de entrarcm com pedido de inscri¢éio de nova empresa
no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo tnico. As restrigdes previstas nos incisos, prevalecerdo pelo
prazo de 10 (dez) anos, contados da data da cassagdo da eficacia da inscrigdo no
cadastro de contribuintes de ICMS.
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Art. 5° O Poder Executivo divulgara através do Diario Oficial, ou em
sua pégina oficial na internet, a relagdo dos postos de combustiveis penalizados com
base no disposto desta Lei, fazendo constar os respectivos CNPJ - Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, enderegos de funcionamento € nome completo dos s6cios.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo baixard os Atos que s¢ fizerem necessarios
para a regulamentagao da presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitécio
Pessoa”, Jodio Pessoa, 10 de maio de 2017.
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Projeto de Lei n°® 439/2015, de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima, que “dispoe
sobre a cassacio da eficdcia da inscri¢do no cadastro de contribuintes do ICMS,
dos postos de combustiveis implicados em fraudes contra o consumidor, na
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Autégrafo n° 554/2017. (02 laudas)
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMlTAgAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

No ato da entrada na Assessoria de
Plenirio a Presente Propositura consta

() Pagina(s) e (____ )

£
Em Oé”lﬁé 12017 Documento (3) em anexo.
{-j Em / /2017.
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario 1

DESPACHO

(Veto Total n° 146/2017, ao Projeto de Lei n® 439/201 5)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se 0s autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 8 de junho de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca joao Pessoa s/n - Centro - Joao Pessoa PB
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VETO TOTAL N° 146/2017
AO PROJETO DE LEI N° 439/2015

Veto total ao Projeto de Lei n°
146/2017, de autoria do
Deputado Bruno Cunha Lima, o
qual “dispde sobre a cassacao da
eficacia da inscricao no cadastro
de contribuintes do ICMS, dos
postos de combustiveis
implicados em fraudes contra o
consumidor, na forma que
especifica”.

VETO TOTAL GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER D) /2017

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia
que lhe confere o § 1° do artigo 65 da Constituicao Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei n® 439/2015, que “dispbe sobre
a cassacdo da eficacia da inscrigGo no cadastro de contribuintes do
ICMS, dos postos de combustiveis implicados em fraudes contra o
consumidor, na forma que especifica’, PoOr entendé-lo
INCONSTITUCIONAL ¢ CONTRARIO A¢: INTERESSE PUBLICO.

Nas razdes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que o PL
& contrario ao interesse publico e que padece de
inconstitucionalidade formal, pois invade competéncia que nao lhe
pertence, bem como estabelece restricoes para o exercicio da
atividade comercial.

A matéria constou no expediente do dia 06 de junho de
2017.

Instrucao processual em termos.

Tramitacao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O PL n° 439/2015 tem por objetivo determinar a cassacao
da inscricdo do ICMS de postos que comercializem combustiveis
adulterados.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar 0 projeto, o
fundamentou em razdes de ordem juridica e de interesse publico,
conforme consta nas razdes do veto encaminhada a esta Casa:

«Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por
considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico,
decidi vetar totalmente o projeto de
lei n°® 439/2015, de autoria do
Deputado Bruno Cunha Lima’.

As alegacdoes sdo que o projeto invade a competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil e comercial, bem como
invade a iniciativa privativa do Governador, pois institui
obrigacées para 6rgéos da administracao estadual e, ainda, invade
a conveniéncia administrativa dos atos de gestao do Poder
Executivo, sendo contrario ao interesse publico.

Pois bem, analisando as razoes do veto, percebo que assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois legislar
sobre direito civil e comercial é de competéncia privativa da Uniéo,
bem como que estas determinacées legais, da maneira como foram
apresentadas, invadem os atos de gestao da Administracao
Publica, o que ¢é indiretamente contrario ao interesse publico,
detentor do Poder.

Por isso, estas determinacdes nao devem ser estabelecido em
Leis de iniciativa parlamentar estadual. Assim, tendo em vista que
este estabelecimento invade a competéncia da Uniao, pois
interfere em sua competéncia privativa, porquanto se trata de
direito civil e comercial, devendo o veto exarado pelo Exmo.
Senhor Governador do Estado ser considerado coerente com o
ordenamento patrio.
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Diante de tais consideracdes e apés uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n°

146/2017.
E o voto.

Sala das Comissoes, em 07 de agosto de 2017.
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P. HERvAz(/l}) BEZERRA
Relator(a)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica € Redacao, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 146/2017, AO PROJETO DE LEI N° 439/2015, por
entender que as razoes de veto sao consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em 07 de agosto de 2017.

NN = I

Presidente

Voto Contrario
Ao Parecer do Relator

b8
DEPUTADO
Membro
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DEP. HERVAZIO BEZERRA

Membro

Apreciado pela Comissao

No dia _Qq__/O;P_/ l&_

DEP. GENIVAL MATIAS

Membro

X e

P. TROCOLLI JUNIOR

Membro

Sale
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e C
st do Processo Legislativo

OA PARAIBA Divisio de Assessoria ao Plenério

CERTIDAO DE TRAMlT@(;Ao DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL Ne 146/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARA[BA.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n° 439/2015, do
Deputado Bruno Cunha Lima, que “Dispde sobre a cassagado
da eficacia da inscrigio no cadastro de contribuintes do
[CMS, dos postos de combustiveis implicados em fraudes
contra o consumidor, na forma que especifica”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com 14(catorze)
votos sim e 06(seis) votos ndo, na Sessao da Ordem do

Dia 15 de agosto de 2017.

2=¢}

GERVASIO MAIA
Presidente
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 570/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Reden¢do
Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total 146/2017 referente ao Projeto de Lei n°® 439/2015

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessao
ordinaria do dia 15/08/2017, manteve integralmente 0 Veto Total n® 146/2017, referente
. ao Projeto de Lei n° 439/2015, de autoria do Deputado Estadual Bruno Cunha Lima,
que “Dispde sobre a cassa¢ido da eficacia da inscri¢do no cadastro de contribuintes do
ICMS, dos postos de combustiveis implicados em fraudes contra o consumidor, na
forma que especifica”.

Atenciosamente,

e

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba - Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br




