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Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contririo ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 51/2015, de
autoria do Deputado Janduhy Carneiro, que “dispde sobre a concesséo de
uma nova placa, pelo DETRAN-PB, ao proprietdrio de veiculo automotor

que tiver sua placa clonada’. SRS

0 ‘%f}kada 45 ﬁ%‘féy’,
RAZOES DO VETO AXSVG da ‘F’J q’(‘)",
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O Projeto de Lei n° 51/2015 obriga o DETRAN-PB a
conceder ao proprietirio de veiculo clonado novo emplacamento € nova
documentacdo do veiculo, bem como institui para o Poder Executivo a

obrigacdo de regulamentar a lei num prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Vejo inconstitucionalidade em virtude do art. 22, XI, da
Constituicdo Federal. Tal dispositivo define ser competéncia privativa da

Unido a normatizac¢io sobre transito. Ademais, cria varias atribuicGes para
6rgdos integrantes da administracio estadual, incidindo em

inconstitucionalidade por infringir o artigo 63, § 1°, incisg II, “e”, da
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

II — Disponham sobre:

(...)

e) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e Orgdos da
administra¢do publica.”

Ainda que superada essas inconstitucionalidades e embora
reconheca méritos na propositura parlamentar, o interesse publico me
impele ao veto. A matéria tratada no PL n° 51/2015 deve ser regulada de
forma uniforme para todo o Brasil através do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), nos termos do inciso I do art. 12 do Cédigo de
Tréansito Brasileiro (CTB). E isso ja foi feito através da Resolugdo n° 670,
de 18 de maio de 2017, ao disciplinar “o processo administrativo de troca

de placas de identificagdo de veiculos automotores em caso de clonagem”.

Nio nos parece razoavel invadir campo de atribui¢cdes do
CONTRAN para estabelecer contetido normativo que possa divergir dos
outros Estados da federacdo numa temética de abrangéncia nacional. Com
a devida vénia, melhor nos guiarmos pelo que for estabelecido pelo

CONTRAN uniformemente para todo o pais.

E salutar destacar que a eventual sangfo de projeto de Lei no
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qual se tenha constatado vicio de iniciativa néo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.391-2, de 01 de fevereiro de 1996, da lavra do

Eminente Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Na verdade, tal faculdade governamental deve ser encarada como mera
projecdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administrac@o estadual.”

Nio obstante seja louvdvel a preocupagdo do Poder
Legislativo ao apresentar a matéria, o fato € que, como visto, existe 6bice

constitucional para aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Sado essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 51/2015, as quais ora submeto a elevada

apreciacdo dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Gorbucis Executiva de Registro de Atos e
Legislagdo da Casa Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 542/2017
PROJETO DE LEI N° 51/2015
VE 2 DEPUTADO JANDUHY CARNEIRO

~ Dispge sobre concessiio de uma nova placa, pelo
-PB, ao proprietdrio de veiculo automotor que
tiver sua placa clonada.

Ricardo Vieira Coutinho
Govemedor
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° O proprietdrio de veiculo automotor, cuja placa tiver sido
clonada, tera direito & substituicio da mesma, ap6s a comprovago efetiva da clonagem,
mediante apresentag@io de provas do interessado e analise de processo administrativo
pelo Departamento de Tréansito do Estado da Paraiba - DETRAN-PB.

Pardgrafo tnico. O novo emplacamento e a nova documentagdo do
veiculo a que se refere o caput desta Lei serdo providenciados pelo DETRAN-PB sem
custos para o proprietério.

Art. 2° Concedida a nova placa, serd imediatamente dado baixa da placa
anterior no sistema do DENATRAN e do DETRAN-PB.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢gdes em contrério.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitécio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 10 de maio de 2017.

RVASIO MA
Presidente




Ess— CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNARD ‘; ,,
PROTOCOLO DE ENTREGA _\% ?
j VETO TOTAL |
1 Projeto de Lei n° 51/2015, de autoria do Deputado Janduhy Carneiro, que “diéf)%é

sobre concessio de uma nova placa, pelo DETRAN-PB, ao proprietirio de
4 veiculo automotor que tiver sua placa clonada”. (03 laudas).
H Autégrafo n° 542/2017. (01 lauda)

DATA DO RECEBIMENTO: (R /06 /2017,  HORARIO: 43’,OOL\

SERVIDORA RESPONSAVEL:
¥ (<) Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Claudia Dantas Mat. 275.154-2
. ( ) Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONST

ITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E

/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
As fls. sob o n°®

No ato da entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta

( ) Pagina (s) e ( )

Em oS/ ©4/2017 Documento (s) em anexo.
Em: / /2017.
F'u%néﬁ'b
Assessor

Y T "
COMISSAO: (/(/(_)
DESIGNO COMO RELATOR
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario g

DA PARAIBA

DESPACHO

(Veto Total n° 147/2017, ao Projeto de Lei n° 51/2015)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribui¢cdo da presente
propositura a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 8 de junho de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio

VETO TOTAL N° 147/2017.

Veto Total ao Projeto de Lei N° 51/2015,
cuja ementa "Dispde sobre concesséo de
uma nova placa, pelo DETRAN-PB, ao
proprietério de veiculos automotor que tiver
sua placa clonada" - PARECER PELA
MANUTENGCAO DO VETO.

AUTOR: EXMO.SR.GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.
RELATOR: Dep. ADRIANO GALDINO

PARECER- N353 r2017

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, recebe para analise e
elaboragédo de parecer técnico o Veto N° 147/2017, de autoria do Excelentissimo Sr.
Governador do Estado da Paraiba, referente ao Projeto de Lei N° 51/2015, o qual
pretende dispor sobre a concesséo, pelo DETRAN-PB, de uma nova placa ao proprietario
do veiculo que tenha tido sua placa comprovadamente clonada. De acordo com a
propositura, o novo emplacamento e a nova documentagdo do veiculo seréo
providenciados pelo DETRAN-PB sem que haja custos ao proprietario.

A matéria iniciou sua tramitagdo no ambito da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redagéao, onde fora deliberada a admissibilidade de seus pressupostos juridico-
constitucionais.

Em seqiiéncia, foi distribuida a Comissdo Tematica de Administragédo e
Servigo Publico, onde teve reconhecida a admissibilidade de seus aspectos meritérios.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Seguindo seu tramite, a matéria fora remetida a Casa Civil Estadual, para aposi¢cao do

3t g e o

juizo de sangéo ou veto pelo Chefe do Poder Executivo. Como ocorreu no presente Veto
Total, por razées de ordem constitucional, bem como de contrariedade ao interesse

publico. O qual sera objeto de discusséo e deliberagdo por este nobre colegiado.
O presente Veto Total foi publicado no Diario Oficial do Estado em 01 de

Junho de 2017, e constou no expediente da Sessdo Ordinaria do dia 06 de Junho de
2017.

Instrugéo processual em termos.
Tramitagao na forma regimental.
E o relatério.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

Il - VOTO DO RELATOR

Em apertada sintese, o Projeto de Lei n° 51/2015, vetado em sua
integralidade pelo Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba, tem por finalidade garantir
o direito de substituicdo da placa do veiculo, quando a mesma tiver sido
comprovadamente objeto de clonagem. Segundo o projeto, tal atribuigéo ficara a cargo do
Departamento de Transito do Estado da Paraiba (DETRAN-PB), sem que haja custos ao
proprietario do veiculo.

O Chefe do Poder Executivo opds veto total a propositura por entendé-la
eivada de vicios de constitucionalidade, bem como contraria ao interesse publico, como
consta da mensagem enviada ao Presidente desta Casa Legislativa. Arrazoando seu
entendimento com base em argumentos adiante apresentados e que, ao nosso sentir, séo
bastante pertinentes.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou em razdes
juridicas, conforme consta nas razdes do veto encaminhada a esta Casa:

“(...) Ademais, cria varias atribuigbes para 6rgdos integrantes da
administragdo estadual, incidindo em inconstitucionalidade por infringir o
art.63, §1° inciso ll, aliena 'e’, da Constituigédo do Estado, in verbis (...)"

As alegagdes mais substanciais sdao as de que o projeto cria atribuicées para
Departamento de Transito do Estado da Paraiba (DETRAN-PB), o que é de iniciativa
exclusiva do Governado, de acordo com o dispositivo do art. 63, §1° da Constituicdo
Estadual.

Pois bem, analisando as razées do veto, percebemos que merece guarida a
argumentagdo exposta pelo Exmo. Sr. Governador. A criagdo de atribuicbes para
Secretaria de Estado por projeto de iniciativa parlamentar, além de ferir o que determina a

Constituicao Estadual, macula a separagado dos poderes constitucionalmente instituidos.

3




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
Uma vez que adentra em matéria tipica do controle do Governo do estado, denominado

reserva de administragéo.

Outro ndo é o entendimento do colendo STF: “O principio constitucional da
reserva de administragéo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” [RE 427.574 ED, rel.
min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 2* T, DJE de 13-2-2012.]

Ainda na anadlise dos aspectos formais da propositura, entendemos que
assiste razdo Sua Exceléncia ao apontar para a incompeténcia do Poder Legislativo
Estadual para tratar da matéria objeto da presente propositura. O art.22, inciso X!/ da

Constituicdo Federal de 1988 é claro ao elencar como de Competéncia Privativa da Uni&o

Federal, a legislagdo sobre matéria referente a “trénsito e transporte”.

Nestes termos, entendemos que o arrazoado acima exposto, acerca dos
aspectos técnico-juridicos da propositura, ja se mostra suficiente para concluir-se pela
inadmissibilidade da conversdo daquela em Lei Ordinaria de ambito estadual. Uma vez

que nao segue o que determina a Constituicdo Estadual, acerca da reserva de iniciativa de

propostas legislativas. Bem como vai de encontro ao ordenamento patrio, no que tange a
reparticdo constitucional das competéncias legislativas aos entes federados, quando

pretende tratar de matéria de competéncia privativa da Unido. De maneira que
entendemos valido o veto realizado pelo Chefe do Poder Executivo.

Diante de tais consideragdes e apds uma objetiva analise da matéria, esta
relatoria vota pela MANUTENGAO do VETO TOTAL n° 147/2017.

E o voto.

Sala das Comissées, 07 de agosto de 2017. |
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| ESTADO DA PARAIBA
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
_ Comissdo de Constituicio, Justica e Redacédo
! Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, nos termos do parecer
desta Relatoria, opina pela MANUTENGAO DO VETO N° 147/2017, por entender que as
1 . razdes do Veto Total ao Projeto de Lei n° 51/2015 sdo juridicamente satisfatérias e
| consistentes.
E o parecer.
“ L jado pela Comissdo
Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2017. s ¥ 4 X/ }}
No dia WJV ) _J
E A?EZE’&RALJ
Pregidente

w\s At

DEP. TROCOLLI JUNIOR.
Membro

DEP. GENIVAL MATIAS .
Membro

Voto Contrario
Ao Parcer do Relator
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Conty@e
pSSEn L do Processo Legislativo

DAPARAEA Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIV( :
' PLENARIO JOSE MARIZ |

Propositura: VETO TOTAL N2 147/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n® 59/2015, do
Deputado Janduhy Carneiro, que “Dispde sobre a concessio
de uma nova placa, pelo DETRAN-PB, ao proprietario de
veiculo automotor que tiver sua placa clonada”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com 15(quinze)
votos sim, 09(nove) votos ndo e 01(uma) abstencio, na
Sessdo da Ordem do Dia 15 de agosto de 2017.
GERVASIO MAIA
Presidente
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ESTADO DA PARAIBA ,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA mz&ﬁ&z;&&_w.
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 571/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Q Governador do Estado da Paraiba

Palacio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manutenc@o do Veto Total 147/2017 referente ao Projeto de Lei n® 59/2015

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo

ordindria do dia 15/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 147/2017, referente

Q ao Projeto de Lei n® 59/2015, de autoria do Deputado Estadual Janduhy Carneiro, que
“Dispde sobre a concessdo de uma nova placa, pelo DETRAN-PB, ao proprietério de

veiculo automotor que tiver sua placa clonada”.

Atenciosamente,

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jo#o Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br
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