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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

L A, ¥/ Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
s D‘A'cfi%onstltuigﬁo Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 945/2016, de autoria do
Deputado Nabor Wanderley, que “dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais
publicos e privados, conveniados com o Poder Piiblico no estado da Paraiba,

disponibilizar refei¢cdes ao acompanhante de paciente internado.”
RAZOES DO VETO

A proposta € meritéria. Contudo, na forma como redigida, o
munus de gestor publico me impele ao veto. Seja por contrariar o interesse

publico seja por vicio formal de inconstitucionalidade.

Consoante com o PL n°® 945/2016, teria direito as refeicGes um
acompanhante de paciente internado em hospitais publicos e privados,

conveniados com o Poder Piblico do Estado da Paraiba (Cf. art. 1°).

Esse tipo de direito ndo pode ser concedido de forma
indiscriminada. O ordenamento juridico propicia o acompanhante -— quando
ndo houver contraindicagdo médica — nos seguintes casos: a) criancas e
adolescentes menores de 18 anos; b) idosos a partir do 60 anos de idade; c)
pessoas com deficiéncia; e, d) gestante. Nessas hipéteses, creio ser razodvel a

concessdo das refei¢des. Alids, s3o essas as hipSteses a que os Planos de Sadde
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estdo obrigados a conceder as refeicoes do acompanhante {Cf. Resolugdo

Normativa n® 387/2015 da Agéncia Nacional de Saide).

Assim, em nome do interesse publico, melhor deixar que o
beneficio tratado no PL n® 945/2016 fique atrelado a circunstancias especificas.
Pois, do contrério, estarfamos impondo aos hospitais aumento nos gastos com a
alimentacio ja oferecida, o que refletiria negativamente nas demais prestacoes

dos servigos hospitalares.

Se isso ja ndo fosse o bastante para justificar o veto, o PL n°
945/2016 também padece de inconstitucionalidade. Ele viola o principio da
separacdo dos poderes pela invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e pela usurpagdo da reserva da administracdo, porquanto disciplinou

atribuicoes e funcbes dos 6rgaos da Administracdo Publica.

A Constitui¢do do Estado da Paraiba, em seu art. 63, § 1°, inciso
II, alinea “e” dispde que a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e
6rgaos da administracdo publica sdo de competéncia privativa do Chefe do

Executivo, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)

e) criacdo, estruturacdo ¢ atribuicdes das Secretarias e or
administracéio piiblica.” (grifo nosso) /)
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Nesse contexto, é de se ver que o projeto de lei n° 945/2016

criard atribui¢Oes para 6rgdos da administrac@o publica, cabendo, portanto, ao

Governador deflagrar o processo legislativo. Caracteriza-se, assim, a

inconstitucionalidade pelo vicio de iniciativa. Nesse sentido a jurisprudéncia,

vejamos:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracio impede a ingeréncia normativa do_Poder

Legislativo _em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdio de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cariter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢bes institucionais. Essa pritica legislativa, quando
efetivada, subverte a fung@o primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢ido parlamentar e importa em atuagdo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuag@io politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
23).”

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI,
da Lf':i n° 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

L - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de
lei_ que vise a criacéio, estruturacio e atribuicio de érgios da
administracéio piblica: C.F, art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, 11 e VI.
IL. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as

que dizem respeito_a_iniciativa reservada, sdo normas de
observincia obrigatéria pelos Estados-membros.

IIL. - Precedentes do STF.

IV - Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”

(STF, ADI n® 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos V};llgn,
V‘ -
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20-03-2003, v.u.).”

“E_indispensavel a_iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio

de decreto) na elaboraciio de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de orgdo pertencente a éstrutura

administrativa de determinada unidade da Federaciio” (STF,
ADI n°® 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-

2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“Agdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito
de S3o José do Rio Preto - Lei Municipal n° 10.241/08 cria o
servigo de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades bdsicas
de saide e determina que as despesas decorrentes 'correrdo por
conta das dotagOes orgamentirias préprias, suplementadas se

necessério' - Matéria afeta a administracéio piblica, cuja gestio
¢ de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacio, ademais, de despesas sem a devida previsdo de

recursos - Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5 e 25, ambos
da Constitui¢do Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada
- Agdo procedente” (ADI n° 172.331-0/1-00, Orgio Espécial, Rel.
Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009). (grifo nosso)

O projeto de lei também cria despesas para a Administracdo

Publica sem a devida previsdo de recursos.

Dessa forma, a presente proposi¢do, oriunda de iniciativa
parlamentar, estd eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, por criar
despesas para administracdo publica, violando o principio constitucional de

separacao dos Poderes.

E salutar destacar que eventual sancio de Projeto de Lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa n3o seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado mno

Supremo Tribunal Federal:
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“A_sancdio do projeto de lei ndo convdlida o Vvicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder_ de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,

mediante sancio_do projeto de lei, ainda quando dele seja a

prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo _de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Siimula

S/ISTE. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em
4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001.

Nédo obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria, segundo a

Constitui¢@o Estadual, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 945/2016, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Joao Pessoa/ & {\d/eyé de 2017.

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:
Art. 1° Ficam os hospiiais miblicos e nrivados, conveniados com o Poder
Publico no Estado da Paraiba, incunibidcs de disponibilizar refeicdes para

acompanhante de paciente internado.

Pardgrafo iinico. As refei¢cdes aludidas no caput deste artigo
compreendem: café da manha, almogo e jantar. n30 excedendo de um acompanhante.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ne data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia i.cgislativa du Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 17 de maio de 2017.

/,. —
(»-.ﬂi&j@@
GERVASIO MAIA
Presidcr:e



w CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO TOTAL

Projeto de Lei n° 945/2016, de autoria do Deputado Nabor Wanderley que “dispoe
sobre a obrigatoriedade dos hospitais piiblicos e privados, conveniados com o
Poder Piblico no Estado da Paraiba, disponibilizar refeicoes ao acompanhante
de paciente internado”. (05 laudas)

Autografo n° 564/2017: 01 lauda
DATA DO RECEBIMENTO: OF /06 /2017;  HORARIO: 13| &5

SERVIDORA RESPONSAVEL:

(><) Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3

Luciana Teixeira
Matr. 290.828-0

Assinatura
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

VETO TOTAL N° 150/2017
AO PROJETO DE LEI N° 945/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°
945/2016, de autoria do
Deputado Nabor Wanderley, o
qual “Dispoe sobre a
obrigatoriedade dos hospitais
publicos e privados, conveniados
com o Poder Publico no Estado
da Paraiba, disponibilizar
refeicoes ao acompanhante de
paciente internado.”.

VETO TOTAL GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N2SS /2017

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia
que lhe confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual,
vetou totalmente o Projeto de Lei n® 945/2016, que “Dispée sobre
a obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados, conveniados
com o Poder Publico no Estado da Paraiba, disponibilizar refeicées
ao acompanhante de paciente internado.”, por entendé-lo
INCONSTITUCIONAL ¢ CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO.

Nas razdes de veto parcial, argumenta Sua Exceléncia que o
PL ¢é contrario ao interesse publico e que padece de
inconstitucionalidade formal, pois invade competéncia que nao lhe
pertence, bem como pode vir a refletir negativamente nas demais
prestacoes dos servicos hospitalares.

A matéria constou no expediente do dia 13 de junho de
2017.

Instrucao processual em termos.

Tramitacdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo
II - VOTO DO RELATOR

O PL n° 945/2016 tem por objetivo criar obrigacao a
hospitais publicos e privados de disponibilizar refeicoes para
acompanhante de paciente internado.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o
fundamentou em razoes de ordem juridica e de interesse publico,
conforme consta nas razoes do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por
considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico,
decidi vetar totalmente o projeto de
leit n° 945/2016, de autoria do
Deputado Nabor Wanderley”.

As alegacoes sdao que o projeto invade a competéncia
privativa do Governador para legislar sobre atribuicées das
Secretarias e orgaos da administragdo publica, bem como que
repercutird negativamente nas demais prestacdoes dos servigos
hospitalares.

Pois bem, analisando as razdes do veto, percebo que assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois criar
obrigacées par hospitais publicos é de competéncia privativa do
Governador, bem como criar obrigacdes desta toada para hospitais
privados visivelmente ird ecoar negativamente nas demais
prestacoes dos servicos hospitalares.

Por isso, estas determinacdes ndao devem ser estabelecidas
em Leis de iniciativa parlamentar.

Assim, tendo em vista que este estabelecimento invade a
iniciativa de competéncia privativa do Governador, pois interfere
em sua competéncia privativa, porquanto também se trata da
organizac¢ao administrativa do Estado, devendo ser o veto exarado
pelo Exmo. Senhor Governador do Estado considerado coerente
com o ordenamento Nacional.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac¢do

Diante de tais consideracbes e apds uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENCAO do veto n°
150/2017.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 07 de agosto de 2017.

/Jéw/ T ST
_ /DéP.HERVAZIO BEZERRA
Relator(a)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO

TOTAL N° 150/2017, AO PROJETO DE LEI N° 945/2016, por
entender que as razdes de veto sdo consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2017.

DEP%‘YE{A%EZ%‘!F ppreciado pela Comis;éo
Presi\ieﬁte ‘I‘sNo G ,,('ﬁJ;Q—&/ —)i

DEP. CAMILA TOSCANO DEP. GENIVAL MATIAS
Membro Membro
o ) o
A < - Cad (gl
_ /{/&%ﬁﬁ”ﬁﬁivulo BEZERRA DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro

Voto c; trario
Ao Paredger 4o Relator
Em, / /

a—_

,

Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo
Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N¢ 150/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA. ‘

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n°® 945/2016, de
autoria do Deputado Nabor Wanderley, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados,
conveniados com o Poder publico no Estado da Paraiba,
disponibilizar refeicbes ao acompanhante de paciente
internado”. ‘

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com 18(dezoito)
votos sim e 04(quatro) votos ndo, na Sessao da Ordenh do

Dia 16 de agosto de 2017.

GERVASIO MAIA

Presidente
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CASA DE EPITACIO PESSOA |
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 573/2017/ALPB/GP

Jo@o Pessoa, 21 de agosto de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palécio da Redengédo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total 150/2017 referente ao Projeto de Lei n° 945/2016
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sesséo
ordinéria do dia 17/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n® 150/2017, referente
ao Projeto de Lei n® 945/2016, de autoria do Deputado Estadual Nabor Wanderley, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados, conveniados com o
Poder Publico no Estado da Paraiba, disponibilizar refei¢des ao acompanhante de

paciente internado”.

Atenciosamente,

) pe

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa/PB -
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



