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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paratba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.
65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e -cénuéﬁo ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 926/2016, de
autoria do Deputado Renato Gadelha, que “acrescenta dispositivos a Lei

e

Estadual n° 8.944/2009, de 29 de outubro de 2009, para inc}ulr novos Eg

meios de incentivo a doagdo de sangue no Estado da Paraiba.” Q}\}E-\A L
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A proposta € meritéria. Contudo, devido ao vicio de

inconstitucionalidade, ndo posso assentir com o PL n® 920/2016.

Enfatizo, inicialmente, que o contetido normativo dos arts. 1°
e 2° do PL n° 920/2016 ja estd contemplado na Lei n° 8.944/2009, de
autoria do Deputado Branco Mendes, que “dispde sobre a Politica
Estadual de Incentivo a Doagdo de Sangue no ambito do Estado da
Paraiba”. Por conseguinte, o veto ao PL n° 920/2016 ndo trard prejuizo

para sociedade paraibana. Q

Os arts. 3° 4° e 5° do PL n° 920/2016 incidem em
inconstitucionalidade por criarem atribuicdes para Secretaria de Estado da

Sadde, usurpando competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
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conforme preceitua o art. 63, § 1°, I, “e”, da Constituicio Estadual: ™ #a 7

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estadp as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(...)

e) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio pablica.” (grifo nosso)

Esse é o entendimento pacificado no Supremo Tribunal

Federal:

(STF-0088631) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA | DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA, LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigacbes a oOrgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario n° 653041/MG, 1* Turma do STF, Rel. Edson
Fachin. j. 28.06.2016, unanime, DJe 09.08.2016). |
GRIFAMOS.

Eventual implementacdo do PL n° 920/2016 trara custos para

administragdo estadual. Incidindo mais uma vez em inconstitucionalidade:
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(STF-0096175) DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA. ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. 1. A
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de ser inconstitucional Lei de Imiciativa do Poder
Legislativo que desencadeia aumento de despesas piblicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como
assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que
estruturam ou alterem Grgdos ou secretarias da Administragio
Publica. 2. Inaplicével o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao houve fixagio de honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a
que se nega provimento. (Ag. Reg. no Recurso Extraordinfrio com
Agravo n° 1007409/MT, 1* Turma do STF, Rel. Roberto Barroso. J-
24.02.2017, unanime, DJe 13.03.2017).

GRIFAMOS.

E salutar destacar que eventual sang¢do de Projeto de Lei no

qual se tenha constatado vicio de iniciativa nfio seria apta a convalidar a
|

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A_sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo.
mediante sancéio do projeto de lei, ainda quando dele seja a

rerrogativa_usurpada, ndo _tem o condido de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula
S/STE. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocritica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. C4rmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC‘; Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgariento
em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. !

GRIFAMOS. \
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|
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a

vetar o Projeto de Lei n° 920/2016, as quais ora submeto a eievada

apreciag¢@o dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa. J

Jodo Pessoa, © Fde jt%nho de 2017.

)

\ ‘LM&\@ /

RICARDO VIEIRA COUTINHO |
Governador |
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AUTOGRAFO N° 563/2017
PROJETO DE LEI N° 920/2016

f\\ AUTORIAVE :60 RENATO GADELHA

E crescenta dispositivos a Lei Estadual n°
\ 8.944/2009, de 29 de outubro de 2009,
para incluir novos meios de incentivo a
doagiio de sangue no Estado da Paraiba.

Ricardo Vieira Coutinho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° A Lei Estadual n° 8.944/2009, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:
“Dispde sobre a Politica Estadual de
Incentivo a Doagdo de Sangue no dmbito
do Estado da Paraiba. :
Art. 1° Fica instituida a Politica de Incentivo a Doagdo de Sangué no
Estado da Paraiba.
Art. 2° A Politica de Incentivo & Doagdo de Sangue tem os seguintes
objetivos:
I — promover a doagdo segura de sangue;
II — conscientizar a populagdo paraibana sobre a importdncia do ato de
doar sangue;

III — garantir o estoque de sangue disponivel nos bancos de sangue.

Art. 3° A Politica Estadual de Incentivo a Doag¢do de Sangue serd
composta das seguintes agoes:

I — incentivo as campanhas educativas de estimulo a doagdo regular de
sangue;

II — criagdo e manutengdo de um Cadastro Estadual de Doadores de
Sangue,
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IIl — realizagdo de mutirdes regulares em locais publicos visando ao
registro de doadores no Cadastro Estadual de Doadores de Sangue,

1V — campanha permanente de telemarketing para registro e estzmulo a
doadores no Cadastro Estadual de Doadores de Sangue.

Art. 4° A organizagdo e supervisdo do cadastro, de que trata o inciso 11 do
artigo anterior, ficardo sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude,
sendo confeccionado de acordo com o que dispde a Lei Federal n° 7.649/88, poa{endo
ainda, conter outros elementos determinados pela Secretaria de Estado da Sade.

Art. 5° As campanhas por meio de telemarketing, a que alude o inciso IV
do art. 2° serdo realizadas por telefone, email ou sms, e promoverdo o incentivo a
doag¢do de sangue através do envio de mensagens aos doadores nas seguintes
hipoteses:

I- sempre que realizada doagdo de sangue, em agradecimento ao doador;
\

II — quando utilizado o sangue doado, informando ao doador que sua
colaboragdo ajudou a salvar vidas;

Il — quando o doador cadastrado estiver apto a realizar nova doagdo de
sangue, ‘

IV — sempre que necessdrio, informando a situa¢do dos estoques na
respectiva regido em que o doador estiver cadastrado.

Art. 6° Fica o Estado da Paraiba autorizado a celebrar convénio cdm as
operadoras de telefonia fixa e mdvel com vistas as consecugbes das campanhas
previstas nesta lei”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitcio

Pessoa”, Jodo Pessoa, 17 de maio de 2

GERVASIO MAIA
Presidente
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“Comissio de Constitui¢do, Justica e Reda¢iio”

ITI- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justu;a e Redagdo, nos termos do Parecer
do Senhor Relator, opina pela MANUTENCAO do veto N° 153/2017.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de agosto de 2017.

L

Apreciado 'pela Comissdo

A@S\ No dia 0_4) / 98/ )‘)’

VYidente

-DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro

DEP. GENIVAL MATIAS
Membro Membro

Voto ContranNo Voto Contrario
é\o Parecle do Relator éAo Parecer do Relator
m, { -
DEP. DAMULZARIFERG nmmi:
Membro DEPPTADO

Membro DEPUTADO ‘
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“Comissdo de Constituicdio, Justica e Redacdo”

VETO TOTAL N° 153/2017
AO PROJETO DE LEI N° 920/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°® 920/2016 que
“Acrescenta dispositivos a Lei Estadual n°
8.944/2009, de 29 de outubro de 2009, para
incluir novos meios de incentivo a doagdo de
sangue no Estado da Paraiba.” Exara-se o
parecer pela MANUTENCAO do Veto.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO — RICARDO COUTINHO.
AUTOR DO PROJETO: DEP. RENATO GADELHA
RELATOR: DEP. ADRIANO GALDINO

PARECER N425#2017

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo recebe para andlise e
parecer o Veto de n® 153/2017, do Governo do Estado da Paraiba, ao Projeto de Lei
n® 920/2016, de autoria do nobre Deputado Renato Gadelha, que "Acrescenta
dispositivos a Lei Estadual n° 8.944/2009, de 29 de outubro de 2009, para incluir
novos meios de incentivo a doa¢do de sangue no Estado da Paraiba."

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1°, do artigo 65,
da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o referido projeto, por considera-lo
inconstitucional e contrario ao interesse publico.

A matéria constou no expediente do dia 13 de junho de 2017.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag@o dentro dos preceitos regimentais.

Breve relatoério.
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II - VOTO DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, vetou totalmente, por considerar inconstitucional e contrarios

ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 920/2016, de iniciativa do ilustre Deputado
Renato Gadelha.

Ao analisar as razdes de veto total, observa-se que nada foi' argiiido
quanto ao interesse publico, inclusive 0 Governador reconhece o mérito da proposta.
Sobre a inconstitucionalidade, argiiiu-se que os arts. 3°, 4° e 5° do PL 920/2016
incidem em inconstitucionalidade por criarem atribui¢des para Secretaria de Estado da
Saude, usurpando competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em relagdo aos aspectos que devem ser analisados por esta Comisséo,
entende-se que apresenta razdo ao Governador do Estado na justificativa do veto, pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 920/2016, em sua totalidade, por se
tratar de matéria de sua competéncia privativa.

De fato, o Projeto de Lei adentra, em sua esséncia, na competéncia
privativa do Poder Executivo para tratar das atribui¢des das Secretarias e é6rgdos da
administragdo publica, determinando a criagdo de Cadastro de Doadores € campanha
permanente de telemarketing. Nestes termos, a Constituigdo do Estado da Paraiba
estabelece:

“Art. 63 [...]

§1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[...]
11 — disponham sobre:

[.]

e) criagéo, estruturacio e atribui¢des das Secretarias e 6rgéos da administragdo publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia para deflagrar
0 processo legislativo referente aos Projetos de Lei que venham dispor sobre
organiza¢do administrativa, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e dos 6rgdos da
Administragdo Publica. O Projeto em andlise, ao criar uma agdo especifica a ser
executada pelo Estado, obrigando-o a realizar campanha, criagdo e manutengdo de
cadastros, engessa uma conduta para a Administragdo, criando uma atribui¢o, o que
torna flagrante a inconstitucionalidade.
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Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar padece de VhClo de
iniciativa, uma vez que afronta o disposto no art. 63, §1°, inciso II, alinea ‘*e”, da
Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Com base nos fundamentos expostos e diante de tais consideracdes,
esta relatoria, depois de retido exame da matéria vota pela MANUTENCAO DO
VETO TOTAL N° 153/2017, AO PROJETO DE LEI N° 920/2016. |

E 0 voto.

Sala das Comissoek, em 08 de agosto/qe 2017.
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CERTIDAO DE TRAMIT{Z\CAO DO’PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL N2 153/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA. ‘

Emenda: Veto Total ao Projetc de Lei n® 920/2016, de
autoria do Deputado Renato Gadelha, que “Acrescenta
dispositivos & Lei Estadual n° 8.944/2009, de 29 de outubro
de 2009, para incluir novos meios de incentivo a doagﬁo de
sangue no Estado da Paraiba”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com 08(oito)
votos sim e 14(catorze) votos nio, na Sessio da Orde#n do

Dia 23 de agosto de 2017.

GERVASIO MAIA
Presidente
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Oficio n°® 641/2017/ALPB/GP

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO !
Governador do Estado da Paraiba :
Palacio da Redengdo ‘
Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total 153/2017 referente ao Projeto de Lei n® 920/2016

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na seksao
ordinaria do dia 23/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n® 153/2017, referpnte
ao Projeto de Lei n°® 920/2016, de autoria do Deputado Estadual Renato Gadelha,\ que
“Acrescenta dispositivos & Lei Estadual n° 8.944/2009, de 29 de outubro de 2009, ‘\para

incluir novos meios de incentivo a doagfo de sangue no Estado da Paraiba”. |

Atenciosamente,
|
J |

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



