tifico para os devidos fins, que este

Nesta Dqta.

VETO TOTAL )5 6/5}—‘3
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por ser inconstitucional e conttério ao
interesse piblico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 903/2016,
de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de atualizacdo orcamentéria das placas informativas de

obras publicas e d4 outras providéncias.”

RAZOES DO VETO

O presente projeto de lei, de iniciativa parlamentar, tem
por objetivo tornar obrigatéria a inclusio de todas as atualizagBes

orcamentdrias nas placas referentes a execugio de obras publicas.

Nao obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo nio
pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade, pois afronta

diretamente o principio da separacio de harmonia entre os poderes.

Apesar do veto, o direito a informagio e a prevengdo de
abusos ao principio administrativo da impessoalidade estdo sendo plenamente

observados pela atual gestio estadual, nos termos da Constitui¢dqy da

de Registro de Atos
a Civil do Governador

DOCUMENTO fol publicado no D O E




Republica.

Eventuais “atualiza¢es or¢camentdrias” sdo pub}icadas no
Disrio Oficial do Estado e comunicadas ao Tribunal de Contas do Estado.
Além disso, o Poder Executivo cumpre todos os preceitos determinados na
Lei Nacional que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso II do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do da
Republica.

Ademais, a destinacdo dos gastos publicos ficam a
disposicao de qualquer interessado através do: site

“www.transparenciapb.gov.br”.

H4, portanto, multiplicidade de meios conducentes para
se ter acesso a qualquer alteracdo nos contratos firmados entre a
administrac@o e particulares, respeitando-se a publicidade e transparéricia dos

atos normativos e ndo normativos que regulem a temitica tratada no PL n°
903/2016.

Posto isso, e considerando que a justificativa do projeto
de lei sob andlise ndo apresentou qualquer dado capaz de comprovar infragiio
por parte do Poder Executivo em relagdo ao cumprimento do principio da
publicidade, creio que o interesse piblico recomenda que a divulgacio da

destinacdo dos gastos piiblicos deve ser regrada pelas normas de ambito

nacional.
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Por fim, no nosso sistema constitucional nao é facultado
ao Poder Legislativo iniciar a criagdo de lei que interfira na gestio
administrativa do Poder Executivo. E evidente que o PL n° 903/2016 s6
poderd ser materializado se se impuser obrigagOes a secretarias e iérgﬁos da
administra¢do estadual. E nesse sentido, o projeto de lei infringe o att 63, §1°,

II, “e”, da Constitui¢do Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis compleme;ntares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comlssao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do E$tado ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justilga € aos
cidaddos, na forma e nos casos prev1st0s nesta
Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governgdor do
Estado as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

) criacéio, estruturaciio e atribuicoes das Secretarias

e 6rgéos da administragfio.” (grifo nosso)

E salutar destacar que eventual san¢do de Projeto\ de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa néo seria apta a convé,lidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento ﬁrmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancédo _do projeto de lei ndo convalida o vicio de

inconstitucionalidade resultante da usurpaciio do Qﬁer de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Qwer

Executivo, mediante sanciio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o condiio de
sanar o_vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867,
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Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plen4rio, [DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. fezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocritica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 29-3 2001
Plenério, DJ de 25-5-2001.
GRIFAMOS.

Além disso, a execugdo do projeto de lei implicard em
considerdvel aumento de despesa sem o prévio estudo do impacto
or¢amentario-financeiro, o que ndo é permitido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Niao obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo nio

pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar o Projeto de Lei n° 903/2016 acima mencionado, as quais ora
submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Assembleia

Legislativa.

Jodo Pessoa, S}4—de junho ,de 2017.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




- ' Certifico, para os devidos fins, que este
By PROIETO DE LEI FOI VETADO
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Geréncia Executiva de Regastro e Atos i
Legislag3o da Casa Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 584/2017
PROWT 1 N° 903/2016
AUT : TADA DANIELLA RIBEIRO

<

ispde sobre a obrigatoriedade de
atualizacio orcamentaria das placas
informativas de obras piiblicas e d4 outras
providéncias.

Vieira Coutinhi.
Rwam%ovomadow

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Torna obrigatéria a inclusdo de todas as atualizagdes orgamentarias |
nas placas referentes 4 execugdo de obras realizadas diretamente pelo Governo do
Estado, empreiteiras contratadas ou pelas concessiondrias de servigo publico.

Paragrafo unico. As atualizagBes das placas informativas devem ser
realizadas por conta de aditivos contratuais ou qualquer alteragio que implique aumento
de despesa das obras citadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 30 de maio de 2017.

’ \
RVASIO MAIA
Presidente
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e D A e CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA
VETO TOTAL
Projeto de Lei n° 903/2016, de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, que ¢ dispoe

sobre a obrigatoriedade de atualizagdo orgamentdria das placas informativas de obras
publicas e da outras providéncias”. (04 laudas)

Autografo n° 584/2017: 01 lauda

DATA DO RECEBIMENTO: XY /C6 /2017; HORARIO: f5L5D

SERVIDORA RESPONSAVEL:

(>%) Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITAQAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
REDACAQ E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plendrio No ato da entrada na Assessoria de
As fis. sob o n° Plendrio a Presente Propositura consta
gb ( ) Pagina (s) e { )
Em 017 Documento (s) em anexo.
Em: / /2017.
Assessor
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SECRETARIA LEGISLATIVA é
@ DACPL - Departamento de Acompanhamento e Coﬁtro
W | do Processo Legislativo L

LECISLATIVA

DA PARA(BA Divisdo de Assessoria ao Plendrio
Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

Propositura: Veton? 155/2017.

Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 903/2016, de autoria da
Deputada Daniella Ribeiro, o qual “Dispée sobre a obrigatoriedade de
atualiza¢do orgamentdria das placas informativas de obras publicas e
dd outras providéncias”.

Constata-se para os devidos fins, em atenc¢do ao que dispde o art. 139, § 19, do
Regimento Interno, que a presente proposigdo foi publicada no Diario do Poder Legislativo
n?7.393, pagina 03, na data de 02 de agosto de 2017.

Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2017.

)
Terezimo da Costa

Assistente Legislativo

De acordo,

¢
P
Naelson Rocha de Aragjo

Diretor da Divis#io de Pesquisa e Estudos Legislativos




Secretaria Legislativa .~ ",

Gabinete do Secretario [

DA PARAIBA P

DESPACHO

(Veto Total n° 155/2017, ao Projeto de Lei n° 903/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Redacdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 3 de agosto de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodao Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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VETO TOTAL N° 155/2017 |
AO PROJETO DE LEI N° 903/2016

Projeto de Lei n° 903/2016, de
autoria da Deputada Daniella
Ribeiro, que “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de atualizagdo
orgcamentaria das placas
informativas de obras publicas, e

da outras providéncias. " Parecer
pela MANUTENGCAO DO VETO.

AUTORIA: GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR (A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER-N 153 /2017

| - RELATORIO

O Exmo.Sr.Governador do Estado, usando da
competéncia que lhe é conferida pelo § 1° do artigo 65 da
Constituicdo Estadual, vetou totalmente o Projeto de Lei n°
903/2016, cuja ementa “Dispbe sobre a obrigatoriedade de
atualizagdo orgamentaria das placas informativas de obras publicas,
e da outras providéncias. ", por considera-lo INCONSTITUCIONAL
e CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO.

Nas razbes de veto total, argumenta Sua Exceléncia que
o Projeto de Lei, embora meritério, padece de inconstitucionalidade
formal, decorrente de uma suposta violagdo ao Principio

Constitucional Da Separagdo Dos Poderes. Ainda esclarece que a




A}
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Comissao de Constituigao, Justica e Redacao |

atual gestdo do Poder Executivo Estadual tem cumprido de m\aneira
satisfatéria com seu dever de conferir transparéncia aos gastos
publicos, de maneira que a discussao da presente matéria né¢ seria
suficiente ao interesse publico.

A matéria constou no expediente do dia 01 de aQosto
de 2017. ‘

Instrugdo processual em termos.

Tramitagédo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR |

Em apertada sintese, o Projeto de Lei n° 903/2016 tem
por objetivo tornar obrigatéria a inclusdo de todas as atualizacées
orcamentarias nas placas referentes a execugdo de obras
realizadas pela Administracdo Publica Estadual, por meio de
empreiteiras ou concessionarias de servigo publico. A propositura
ainda especifica que as referidas atualiza¢cdes sdo necessarias por
conta da realizagdo dos aditivos contratuais, ou quaisquer outras
alteragdes que impliquem aumento de despesa nas obras publicas
estaduais.

O Chefe do Poder Executivo, ao opor seu veto ao
projeto, o fundamentou em razées de ordem juridica e meritéria,

conforme consta nas razées do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos
termos do § 1° do art. 65 da Constituigdo
Estadual, por considerar
inconstitucional e contrario __ao
interesse __ publico, decidi  vetar
totalmente o Projeto De Lei n° 903/2016,
de autoria da Deputada Daniella Ribeiro”.

As referidas alegagcdes sao no sentido de que o projeto
invadiria a competéncia do Governador para dar iniciativa a Projetos
de Lei que estabelecam novas atribuicbes para o Poder Executivo,
bem como para Secretarias e outros 6rgdos da Administragao
Publica. Algo que importaria em uma suposta violagdo ao principio

constitucional da separagao dos poderes.
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Quanto a suposta contrariedade ao interesse publico Aa
aprovagao da presente propositura, o Governador do Estado alega
que o direito a informagdo e a prevengdo de possiveis abusos
cometidos na administragdo das obras publicas, em desrespeito ao
principio da impessoalidade, estdo sendo plenamente observados
pela atual gestdo. Uma vez que as eventuais atualizacdes
orcamentarias, ora objeto da presente propositura, sdo sempre
publicadas no Diario Oficial do Estado, bem como comunicadas ao
Tribunal de Contas do Estado.

1 Analisando as razdes do presente veto juridico-politico,
entendemos que € procedente a argumentacdo exposta pelo
Exmo.Sr.Governador em sua exordial. Ndo ha duvidas de que a

proposta de legislagdo sobre atribuicbes a serem impostas ao

Poder Executivo, na forma da criagdo de obrigacdes para

Secretarias e demais 6rgdos da Administragdo Publica, como

ocorre na presente hipétese &, de fato, de iniciativa privativa do

Governador do Estado.

Ou seja, a competéncia para a deflagracdo do processo

legislativo sobre esta matéria, qual seja, a_determinagéo para que

as Secretarias Estaduais responsaveis pela administracdo de obras

publicas observem suas imposi¢des, é conferida ao Chefe do Poder
Executivo Estadual de maneira privativa. A teor do comando trazido
no dispositivo do art.63, §1°, I, alinea ‘e’ da Constituicdo Estadual.
Por conseguinte, sua aprovagdo por esta Casa acarretaria na

producdo de um diploma legislativo eivado de vicio de
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inconstitucionalidade de natureza formal, haja vista
impossibilidade juridica do estabelecimento deste tema em Lei de
iniciativa parlamentar estadual.

No que tange ao que fora aduzido acerca do interesse
da populagdo na producdo de diplomas normativos sobre esta
matéria, entendemos que as razbes arguidas no presente Veto
Total também sao bastantes pertinentes.

A disponibilizacdo dos dados referentes aos recursos
publicos empenhados nas obras publicas, a partir da publicacédo das
tais informagdes, tanto nos Diarios Oficiais impressos, bem como

nos portais virtuais, j3_se mostra suficientemente Uutil para dar a

transparéncia necessaria e inerente ao cumprimento do munus

publico das autoridades ordenadoras de despesas.
Diz-se isto diante da inegavel eficiéncia dos citados

instrumentos de publiciza¢éo, cujo acesso é conferido a populacéo

paraibana _de maneira satisfatoriamente ampla e irrestrita. Sendo

necessario ao interessado apenas recorrer a Rede Mundial de
Computadores, ferramenta esta cada vez mais utilizada pela
coletividade nos dias atuais, devido a facilidade do seu acesso.

» Neste contexto, a discussdo da presente matéria, ainda
que possua o louvavel mérito de conferir maior transparéncia a
atuacao do Estado, entende-se que sua aprovacao acarretaria na
criacdo de um diploma legal dotado de nhotéria inocuidade. Diante

da dificuldade pratica de se viabilizar as referidas modificacées em

todas as placas das diversas obras publicas espalhadas pelo
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territorio paraibano, cada vez que houverem alteragdes onerosas
nos contratos administrativos. Algo bastante trivial no cotidiano.da
administragdo publica. Destarte, € nesta analise onde, ao nosso

entender, nos termos em que a propositura se encontra, ndo se

mostra_devidamente satisfeito o interesse publico na edicdo de

diplomas legais que tratem de matérias desta relevancia.

Logo, reiterando a argumentagédo supracitada, acerca da
inevitavel violagdo ao Principio Constitucional da Separagdo dos
Poderes que este Projeto de Lei origina, pela usurpagido da
prerrogativa do Governador na iniciativa de proposituras legais com
esta mateéria; bem como do ndo atingimento do interesse publico de
maneira razoavel e proporcional, na busca pela transparéncia na
administragdo dos recursos publicos feita nestes termos; deve o
presente veto exarado pelo Exmo.Senhor Governador do Estado
ser considerado coerente com o ordenamento patrio.

Diante de tais consideragcbes e apdés uma objetiva
analise da matéria, esta relatoria vota pela MANUTENGAO do
veto n° 155/2017.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2017.

DEP RVAZIO BEZERR

Relator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENGAO DO VETO
TOTAL N° 155/2017, por entender que as razbes de veto s&o
consistentes e coerentes. |

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2017.

DE P.\ééimtg//:\%EZﬁngA\
/

Presidente

Vato Contrério
Ae arecer do Relator

SEPCaMitA TodeANOD ABRTAND GALDINO
Membro "™ 7’

DEP. TROCOLLI JUNIOR b HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro

Voto Corﬁrério
Ao Parecer do Relator
DEP. GENIVAL MATIAS DER

\——
Membro Membro DERUADO

I



ASSEMBLEIA
LEGISEATIVA
DA PARAIBA

) !
SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Contpgfe

do Processo Legislativo
Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL Ne 155/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n°® 903/2016, de
autoria da Deputada Daniella Ribeiro, o qual “Dispéde sobre a
obrigatoriedade de atualizacdo orcamentaria das placas
informativas de obras publicas e dad outras providéncias”. '

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 18(dezoito)
\
votos sim e 07(sete) votos ndo, na Sessdo da Ordem do

Dia 29 de agosto de 2017.

’

M
Presidente |
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Oficio n® 644/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 1° de setembro de 201

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palé4cio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manuteng¢fo do Veto Total 155/2017 referente ao Projeto de Lei n® 903/2016

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sess

B

e}

ordinéaria do dia 29/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n® 155/2017, referente

ao Projeto de Lei n°® 903/2016, de autoria da Deputada Estadual Daniella Ribeiro, q
“Dispde sobre a obrigatoriedade de atualizagio orgamentaria das placas informativas
obras publicas e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado GERVASIO MAIA

Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodio Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br

le
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