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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢@o Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 1.120, de autoria do
Deputado Antonio Mineral, que “Acrescenta dispositivos a Lei n® 4.335/1981 ¢

d4 outras providéncias”.
RAZOES DO VETO

A lei n° 4.335/1981 dispde sobre prevencdo e controle de

polui¢do ambiental e estabelece normas disciplinares da espécie.

N

Ao acrescentar dispositivos a citada lei, o projeto de lei n°
1.120/2016 tem o objetivo de estabelecer distincia minima de 40 Km, medidos
num raio em linha reta, entre dois aterros sanitdrios, dentro do limite territorial

do Estado da Paraiba.

§ 3° Para a edificagfo ou para o funcionamento de mais de um aterro sanitério ou
de rejeito, terd que ser observada uma distincia minima de 40 Km (quarenta
quilometros), medidos num raio em linha reta, entre ambos, dentro do limite
territorial do Estado da Paraiba.

§ 4° A norma estabelecida pelo pardgrafo precedente ndo serd aplicada quando
um dos aterros sanitdrios ou de rejeito estiver sendo utilizado por municipio
registrando populag@o superior a 90.000 (noventa mil) habitantes.

§ 5° Para a concessdo de qualquer espécie de licenga, pelo érgao ambiental
estadual, serdo observadas as exigéncias estabelecidas pelos pardgrafos
precedentes deste artigo.
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Apesar de reconhecer os bons propésitos do parlamentar, vejo-

me compelido a negar san¢do a demanda.

Em principio, ndo vislumbro que a estipulagdo de distancia
minima entre aterros sanitdrios tenha por si prépria o anteparo cientifico
que nos leve a proteger o meio ambiente. Basta ver, por exemplo, que serd
possivel a existéncia de vérios aterros sanitdrios muito préximos um dos
outros quando estivermos tratando de municipios paraibanos limitrofes
com outros municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Ceara ou

Pernambuco.

Ademais, creio que os critérios a balizar a instalagio de um
aterro sanitdrio deva ser o estritamente técnico embasado num estudo prévio de

impacto ambiental (Cf. inc. IV do § 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal).

Assim, melhor serd deixar que a andlise sob a viabilidade
ambiental de instalacdo de um aterro sanitario seja feita in loco, caso a

caso.

Outra coisa a ser ponderada, é que a coleta e manejo dos
residuos sdo de responsabilidade do Poder Piblico municipal. Sob esse
raciocinio, a Lei nacional n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, incumbiu aos municipios a elaboragdo do Plano Municipal de
Gestdo integrada de residuos sélidos, inclusive no que tange a identificac@o de
areas favordveis para destinacdo final dos rejeitos, conforme preconiza o inciso

II do art. 19 da citada norma nacional, sendo vejamos:
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Lei n® 12.305/2010
Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteido minimo:
I - diagnéstico da situag@o dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagio dos residuos e as formas de
destinacéio e disposicéo final adotadas;
II - identificacdo de dreas favordveis para disposiciio final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;
GRIFAMOS.

Destarte, a propositura em tela afronta o estabelecido pela
citada Lei nacional e, consequentemente, revela-se em desarmonia com o
principio federativo que consagra a autonomia municipal (artigo 18 da
Constitui¢do Federal) e confere aos municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme determina o artigo 30, inciso

I, da mesma Constitui¢do, senido vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Sob tal perspectiva o veto se impde, tendo em vista que a
propositura, se sancionada, contrariard interesse publico e ferird a Constituigio
Federal.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora submeto a elevada apreciagdo
dos Senhores Membros da Assembléia Legislativa.
Jodo Pespda, {5 de

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 634/2017
MI N° 1.120/2016
! : O ANTO MINERAL
& ( : °

Jodo Pegsoa, Acrescentam  dispositivos a Lei n

4.335/1981 e d4 outras providéncias.

Ricardo Vieir i .
GovemgdngIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Ao art. 3° da Lei n® 4.335, de 16/12/1981, ficam acrescentados os
seguintes paragrafos:

$1°..

- §2°...
§ 3° Para a edificagdo ou para o funcionamento de mais de um aterro
sanitdrio ou de rejeito, terd que ser observada uma distdncia minima de 40 Km
(quarenta quilometros), medidos num raio em linha reta, entre ambos, dentro do limite

territorial do Estado da Paraiba.

§ 4° A norma estabelecida pelo pardgrafo precedente ndo sera aplicada
quando um dos aterros sanitdrios ou de rejeito estiver sendo utilizado por municipio
registrando populagdo superior a 90.000 (noventa mil) habitantes.

§ 5° Para a concessdo de qualquer espécie de licenga, pelo orgdo
ambiental estadual, serdo observadas as exigéncias estabelecidas pelos paragrafos
precedentes deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.

N

GERVASIO MAIA
Presidente
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PROTOCOLO DE ENTREGA
VYETO TOTAL

Projeto de Lei n° 1.120/2016, de autoria do Deputado Anténio Mineral, que
“Acrescentam dispositivos a Lei n° 4.335/1981 e d4 outras providéncias”(03
laudas)

Autégrafo n® 634/2017: 01 lauda
DATA DO RECEBIMENTO: 19 / 07 /2017; HORARIO: 1 ’/1‘14270

SERVIDORA RESPONSAVEL:
(<) Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3

‘éucz Ixeira

Matr. 290.828-0

Assinatura
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e
| do Processo Legislativo

DA PARAIGA Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisdao de Pesquisa e Estudos Legislativos

r CERTIDAO DE PUBLICACAO }

Nl

Propositura: Veto Total n® 160/2017 ao Projeto de Lein® 1.120/2016.
Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n°® 1.120/2016 de autoria do
Deputado Antbnio Mineral, o qual “Acrescenta dispositivos a Lei n®
4.335/1981 e dd outras providéncias”

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o art.
139, § 12, do Regimento Interno, que a proposigao foi publicada no
Didric do Poder Legislativo n® 7.394, pagina 15, na data de 03 de
agosto de 2017.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017.

Kelvin Silvd de Mendonga
Assistente, Legisiativ,




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

[ <
DA PARAIBA

DESPACHO

(Veto Total n° 160/2017, ao Projeto de Lei n° 1.120/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdo de Constituigio, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 7 de agosto de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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VETO TOTAL N° 160/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1.120/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°
1.120/2016, de autoria do Deputado
Antdnio  Mineral, que “Acrescenta
dispositivos a Lei n° 4.335/81.”. PELA
MANUTENGAO DO VETO.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA. Substituido na reunido pelo Dep.
ADRIANO GALDINO

[ PARECER N  1296/2017 ]

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituigao Estadual, vetou totalmente o Projeto
de Lei n° 1.120/2016, que “Acrescenta dispositivos a Lei n° 4.335/81, e da
outras providéncias”, por entendé-lo INCONSTITUCIONAL e CONTRARIO AO

INTERESSE PUBLICO.
Instrugdo processual em termos.

Tramitag&do dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O PL n° 1.120/2016 tem por objetivo acrescentar dispositivos a Lei 4.335
de dezembro de 1981, que Dispbe sobre a prevengédo e controle da poluiggo
ambiental e estabelece normas disciplinadoras da espécie. Por meio dos
dispositivos acrescentados ficam estabelecidos, dentre outras regras, que
“Para a edificagdo ou para o funcionamento de mais de um aterro sanitério ou
de rejeito, terd que ser observada uma distdncia minima de 40 (quarenta) km,
medidos num raio em linha reta, entre ambos, dentro do limite do Estado da

Paraiba”.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar totalmente o projeto, o
fundamentou em razées juridicas e na contrariedade com o interesse publico,

conforme consta nas razées do veto encaminhado a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao
interesse pablico decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°
1.120/2016, de autoria do Deputado Anténio Mineral...”

A alegacdo juridica é a de que a propositura em tela afronta o
estabelecido pela Lei federal n° 12.305/2010 €, consequentemente, revela-se
em desarmonia com o principio federativo que consagra a autonomia (art. 18
da Constituicdo Federal) e confere aos municipios competéncia legislativa
sobre assuntos de interesse local, conforme determina o art. 30, inciso |, da
mesma Constituicao.

Pois bem, analisando as razées juridicas do veto, percebo que assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador.

De fato, a matéria objeto do projeto de lei vetado invade a competéncia

dos _municipios de legislar sobre tudo aquilo que se refira ao seu particular

interesse e ao bem estar de seus municipes, como até mesmo estabelecer

uma_distancia minima para a construcdo ou funcionamento de aterros

sanitarios.
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Nesse sentido, por determinagso constitucional, € de competéncia dos
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, entre eles tarefa de
limpeza publica coleta, transporte e disposicdo de residuos sélidos. Assim,
matéria ora analisada invade a competéncia municipal, prevista no art. 30, I, da
Constituicao Federal.

Ainda, importa ressaltar que ja restou pacificado pelo STF e por outros
tribunais o julgamento de casos que tratam de matérias de interesse local,

portanto de competéncia municipal. Vejamos os julgados:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. LIXAO.
APRESENTAGCAO DE PROJETO DE ATERRO SANITARIO E DE
PROJETO DE RECUPERAGAO DA AREA DEGRADADA.
CRONOGRAMA DE EXECUGAO. MULTA FIXADA. DILAGAO DO
PRAZO. POSSIBILIDADE. | - "E competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas." (artigo
23, inciso VI, DA CF/88) Il - Responsabilidade do Poder Publico
Municipal no que se refere a protecao dos direitos fundamentais
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como ao
resguardo da saude publica, onde a instalagdo de um aterro
sanitario protegera toda a coletividade. (TRF-5 - APELREEX:
00013834020124058302 AL, Relator: Desembargador Federal Ivan
Lira de Carvalho, Data de Julgamento: 28/10/2014, Quarta Turma,
Data de Publicagéo: 13/1 1/2014)

“Direito constitucional e ambiental. Planejamento urbano. Meio
ambiente e paisagem urbana. Publicidade e propaganda externa.
Poluicdo visual. Interpretagio da Lei municipal paulista
14.223/2006. Competéncia municipal para legislar sobreassuntos
de interesse local. (..) O acérdao recorrido assentou que a Lei
municipal 14.223/2006 —denominada Lei Cidade Limpa - trata de
assuntos de interesse local, entre os quais, a ordenacdo dos
elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas a evitar a
poluic&o visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da
cidade.” (Al799.690-AgR, rel. min. Rosa Weber, julgamento em 10-
12-2013, Primeira Turma,DJE de 3-2-2014.)

"Os Municipios s8o competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagdes ou construcdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranga, em iméveis destinados a atendimento
ao publico." (Al 491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 21-2 2006, Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo
sentido: RE 795.804-AgR, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em
29-4-2014,Segunda Turma, DJE de 16-5-2014.

"N&o vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo
constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica
atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por autoridade prépria, sobre
a extensdo da gratuidade do transporte publico coletivo urbano as
pessoas compreendidas na faixa etaria entre sessenta e sessenta e
cinco anos. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar,apoia-se em
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competéncia material -- que lhe reservou a propria CR -- cuja pratica
autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre
tema que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe
assinalar, neste ponto,que a autonomia municipal erige-se a condig&io
de principio estruturante da organizagédo institucional do Estado
brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada
ao Municipio pela prépria CR, somente por esta pode ser validamente
imitada." (RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decis&o
monocratica, juigamento em 29-4-2013, DJE de 14-5-2013.) No
mesmo sentido. RE 589.918-AgR, rel. min. Céarmen Lucia,
julgamento em 3-6-2014, Segunda Turma, DJE de 13-6-2014.

Diante de tais consideracées e ap6s uma objetiva analise da matéria,
esta relatoria vota pela MANTENGAO do veto n°® 160/2017 ao Projeto de Lei
n° 1.120/16.

E o voto.

Sala das Comissées, em 14 de agosto de 2016.

DEP. HERVAZIO BEZERRA
Relator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao, adota e recomenda o
parecer da Relatoria pela MANUTENCAO DO VETO N° 160/2017 AO
PROJETO DE LEI N° 1.120/2016.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 14 de agosto de 2017.

E (l [ ) A‘( LS~ tnreciado pela Comissdo
DEP/ESTE EZERRA NG Gt 4 & 0?6 '2

Presjdente

)
DEP. CAMILA TOSTA

Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO
Membro

DEP. ADRI R DEP.
Membro L em

DEP. HERVAZIO BEZERRA EP.
Mem




SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL N2 160/2017 - DO

GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.120/2016 de
autoria do Deputado Antoénio Mineral, o qual “Adcrescenta
dispositivos a Lei n° 4.335/1981 e dd outras providéncias”

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO com 10(dez)
votos sim e 19(dezenove) votos nio, na Sessdo da Ordem

do Dia 29 de agosto de 2017.

ASsio MAIA

Presidente
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ESTADO DA PARAIBA W
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 648/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 1° de setembro de 201“7.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palécio da Redengido

Nesta

Assunto: Manutengéio do Veto Total 160/2017 referente ao Projeto de Lei n® 1.120/2016

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sesséo
ordinaria do dia 29/08/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 160/2017, referente
ao Projeto de Lei n° 1.120/2016, de autoria do Deputado Estadual Antonio Mineral, <j:1ue
“Acrescentam dispositivos a Lei n® 4.335/1981 e d4 outras providéncias”. |

Atenciosamente,

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



