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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do

art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi

- vetar totalmente o Projeto de Lei n° 890/2016, de autoria do Deputado
- Z¢é Paulo de Santa Rita, que “Institui o Pagamento de Meia-Entrada para
Jornalistas, Radialistas e Repoérteres Fotograficos e Cinematograficos

em estabelecimentos publicos ou privados de entretenimento no Estado

da Paraiba.”
VETO MANTIDO

3 =
RAZOES DO VETO " —&/ 21/ Toi7

Apesar da importéancia do projeto de lei, o minus de gestor

publico me impele ao veto, em face da violagéo ao principio da isonomia
estabelecido na nossa Constituigao.

A Constituicdo Federal consagra o principio da isonomia,
dando-lhe, inclusive, status de direito fundamental, e a Constituicdo do
nosso Estado veda o tratamento desigual.

A igualdade além de constituir pressuposto de qualquer
Estado democratico, relaciona-se intimamente com o ideal de justiga.
Segundo a Ministra Carmen Lucia: “Igualdade constitucional é mais que
uma expressao de Direito, € um modo justo de se viver em sociegade.

L
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Por isso € principio posto como pilar de sustentagao e estr a de direcao
interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema juridico
fundamental.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principio Constitucional
da Igualdade. Belo Horizonte: Juridicos L&, 1990, p.118)

O projeto de lei viola o principio da isonomia, pois favorece
determinada categoria profissional em detrimento de outras. Consentir
com esta possibilidade, levara a outras categorias a exigirem o mesmo
direito, 0 que podera causar prejuizos ao meio artistico.

No caso inexiste qualquer base razoavel para a instituicdo
da meia entrada para jornalistas, radialistas e repérteres fotograficos e
cinematograficos em detrimento de outras categorias, padecendo a
proposta, portanto, de patente inconstitucionalidade material. Nesse
sentido a jurisprudéncia, vejamos:

“EMENTA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.229/14 DO
MUNICIPIO DE EXTREMA - INSTITUICAO DO

BENEFICIO DE MEIA-ENTRADA AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E SEPARAGAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — DISTINCAO DE
TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO _SEM
QUALQUER BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O
DISCRIMEN — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
— PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

- Viola o principio da harmonia e independéncia dos

poderes a lei elaborada mediante iniciativa parlamentar




que impde ao Poder Executivo obrigagées atinentes ao
poder de policia acarretando aumento de despesa sem
prévia dotagdo orgamentaria e impactando, por
conseguinte, os cofres ptblicos municipais.

- A Lei n° 3.229/14, do_Municipio de Exirema, ao
estabelecer o beneficio da meia entrada _aos
servidores publicos municipais em _detrimento_dos
demais municipes sem qualquer base razoavel a
justificar o discrimen _incorreu no vicio __da

inconstitucionalidade material, violando o principio da
isonomia. (ADIN 1.0000.14.045647-6/000, Rel. Des.

Belizario de Lacerda, Orgdo Especial, TJMG, DJe
17/07/2015)” (grifo nosso)

(TJPR-0460405) APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELAGAO
JURIDICA COM ABSTENGCAO DE ATIVIDADE
PUNITIVA. Lei Estadual n° 15.876/2008 que assegura
meia-entrada aos professores, das redes publica e
particular de ensino, para ingresso em
estabelecimentos e/ou casas de diversdes, pragas
esportivas e similares, que promovam espetdculos de
lazer, entretenimento e difusdo cuitural. Sustentada
inconstitucionalidade incidental sob a ética do controle
difuso. Acolhimento pelo 6rgédo fracionario. llegitimo
critério de selegdo do grupo beneficiado pela intervengédo
estatal na atividade privada. Ofensa, ainda, aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade pela auséncia de diretriz
constitucional relevante, sob o ponto de vista
coletivo, a justificar tratamento desigual aos
professores em detrimento de outros profissionais.
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Julgamento do recurso suspenso. Inci&ente de
inconstitucionalidade suscitado perante o érgao especial.
(Processo n° 778194-4, 52 Camara Civel do TJPR, Rel.
Adalberto Jorge Xisto Pereira. j. 15.10.2013, unanime, DJ
26.11.2013).

O que se veda sdo as diferenciagdes arbitrarias, sem
qualquer justificativa, como ocorreu no presente caso, pois o tratamento
desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam é
corolario do principio da isonomia em sua acepgdo material.

A jurisprudéncia do STF vem se consolidando no sentido
de que a concess&o de beneficio para determinados casos passa pelo
crivo de rigidos controles, pois ndo se pode beneficiar um grupo e
causar dano econdmico e social para outros.

Na ADI 3753 que impugna projeto de lei do Estado de Sao
Paulo de teor analogo ao presente projeto, o Exmo. Sr. Procurador-
Geral da Republica deu parecer favoravel pelo provimento da agéo, ou
seja, pela inconstitucionalidade da norma estadual, onde em suas
palavras declinou: "O que se quer demonstrar, com essas conjeturas, é
a falta de critério razodvel para a escolha dos destinatdrios da
concessdo da meia-entrada, o que inevitavelmente resulta em afronta
aos principios da isonomia e da razoabilidade, a afastar o critério eleito
no caso do espago de movimentagdo normativa legiti ue os Estados
podem transitar."”
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N&o podemos deixar de lancar o argumentd sélido ‘de que
ha um risco iminente para a economia local no setor empresarial de
lazer e entretenimento, pois pela conformidade do projeto de lei, tal setor
sera o responsavel por arcar por completo pelos encargos econdmicos
da concessdo de meia-entrada.

A meia-entrada foi institucionalmente consentida pela
sociedade como beneficio aos estudantes, pelo simples fato de ndo
serem eles possuidores de renda. Tendo sido estendido aos idosos e a
pessoa com deficiéncia, pois, de regra, sdo dependentes financeiros.

Hodiernamente, portanto, existe no ordenamento juridico
um entendimento pacificado de que ha vinculagdo ou finalidade
limitadora do principio da igualdade que limita o legislador, ao ficar
investido no dever-poder de editar leis conforme o direito, sendo
vedadas as leis arbitrarias que criem desigualdades ou diferenciagbes
abusivas, desbordantes das lindes da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A propositura mostra-se desarrazoada e desproporcional
porque concede beneficio a apenas a categoria de midias,
desconsiderando as demais, incorrendo em inconstitucionalidade. Aqui,
sirvo-me do entendimento do Ex-Presidente do STF, Ministro Joaquim
Barbosa, para quem seria necessdrio justificar a necessidade e a

adequacao do beneficio concedido, em razdo de a Constituicdo ndo
tolerar a quebra da isonomia (“concesséo de beneficios odiosgs”)‘,

1 (RE 492816 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turmma, julgado em 06/03/2012, ACORDAO




Assim, a aprovagdo do Projeto de Lei n° 890/2016, estaria
trazendo ao nosso ordenamento juridico norma eivada de
inconstitucionalidade.

Portanto, € de bom alvitre destacar que o veto ndo é
imposto por mim, mas sim por determinag&o constitucional. E, de acordo
com entendimento jurisprudencial, a sangdo ndo convalida vicio de
inconstitucionalidade.

“A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagédo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢édo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
condao de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lducia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.

[ 4§
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Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3- 001, Plenario,
DJ de 25-5-2001.

S&o essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram
a vetar totalmente o Projeto de Lei n® 890/2016, as quais ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, {§

e

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador

julho de 2017.
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Geréncia Executiva de Registro de Atos e
LegisiacBo da Casa Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 631/2017
PROJETO DE LEI N° 890/2016

AUTOVETGADO E PAULO DE SANTA RITA

stitui meia-entrada para Jornalistas,
dialistas e Reporteres Fotogrificos e
Cinematogrificos em estabelecimentos
publicos ou privados de entretenimento no

Ricard% Vieira Coutinho Estado da Paraiba.

overnador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° E assegurado o pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor
cobrado pelo ingresso nos estabelecimentos publicos ou privados de entretenimento no
Estado da Paraiba aos Jornalistas, Radialistas e Reporteres Fotograficos e

Cinematograficos.

Paragrafo énico. A meia-entrada correspondera sempre a metade do
valor cobrado no ingresso, ainda que sobre o seu prego incidam descontos
promocionais.

Art. 2° Consideram-se estabelecimentos de entretenimento, para efeitos
desta Lei, os locais que realizarem espetaculos municipais, artisticos, circenses, teatrais,
cinematograficos, atividades sociais, recreativas ¢ quaisquer outras que proporcionem
manifestagdo cultural e lazer.

Art. 3° Para cumprimento desta Lei, os Jornalistas, os Radialistas e os
Reporteres Fotograficos e Cinematograficos provario sua condigdo através da
apresentagdo de carteira do Registro Profissional ou documento atual emitido pelas

entidades de classes que representam as suas categorias.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitécio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 21 de junho de 2017.

e
RVASIO MAIA
Presidente
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CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA
VETO TOTAL

Projeto de Lei n° 890/2016, de autoria do Deputado Zé Paulo de Santa Rita, que
“institui o pagamento de meia-entrada para jornalistas, radialistas e repérteres
fotogrificos e cinematogrificos em estabelecimentos publicos ou privados de
entretenimento no Estado da Paraiba”(07 laudas)

Autégrafo n® 631/2017: 01 lauda
DATA DO RECEBIMENTO: 19/ 01 /2017, HORARIO: | ree.

SERVIDORA RESPONSAVEL:
(> Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Cldudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
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Matr. 290.828-0
Assinatura
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CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA
REGISTRO DA TRAMITAQI\O PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS M%TERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario No ato da entrada na Assessoria de
As fls. sob o n° Plendrio a Presente Propositura consta
443g;047— () Pagina (s) e (_i___)
Em 9C 7/ 12017 Documento (s) em anexo.
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e C
et do Processo Legislativo

DA PARAIDA Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO \ j

Propositura: Veto n¢ 169/ 2017.

Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 890/2016, de autoria do
Deputado Zé Paulo de Santa Rita, o qual "Institui o pagamento de
meia-entrada para Jornalistas, Radialistas e Reporteres Fotogrdficos
e Cinematogrdficos em estabelecimentos publicos ou privados da
entretenimento no Estado da Paraiba"”.

Constata-se para os devidos fins, em atencdo ao que dispde o art. 139, § 12, do
Regimento Interno, que a presente proposigdo foi publicada no Diario do Poder Legislativq
n? 7.394, pagina 07, na data de 03 de agosto de 2017.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017.

Terezimo da Costa

Assistente Legislativo -

De acordo,

* Ngelson Rocha de Aratjo
Diretor da Divisio de Pesquisa ¢ Estudos Legisiativos




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Veto Total n° 169/2017, ao Projeto de Lei n° 890/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da presente
propositura a Comissdo de Constitui¢io, Justica e
Redac¢do para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 7 de agosto de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Joio Pessoa s/n - Centro - Joido Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagdo
VETO TOTAL N° 169/2017
AO PROJETO DE LEI N° 890/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°
890/2016, de autoria do Deputado
Zé Paulo de Santa Rita, o qual
“Institui meia-entrada para

Jornalistas, Radialistas e
Reporteres Fotograficos e
Cinematograficos em

estabelecimentos publicos ou
privados de entretenimento no
Estado da Paraiba.” - PARECER
PELA MANUTENGAO DO
VETO.

VETO TOTAL GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA. Substituido na
reuniéo pelo Dep. JOAO GONCALVES

PARECER 1299/2017

I - RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que
lhe confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual, vetou
totalmente o Projeto de Lei n° 890/2016, que "Institui meia-entrada
para Jornalistas, Radialistas e Repodrteres  Fotogréficos e
Cinematograficos em estabelecimentos publicos ou privados de
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo !

entretenimento no Estado da Paraiba.”, por consiheré-lo
INCONSTITUCIONAL. |

Nas razGes do presente veto total, argumenta Sua Excéléncia
que o PL é contrario ao interesse publico e que pade¢e de
inconstitucionalidade material, por representar uma afronta ao
principio constitucional da isonomia. “

A matéria constou no expediente do dia 01 de agosto de
2017.

Instrugéo processual em termos.

Tramitag&o dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag¢do |

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 890/2016 tem por objetivo assegurar
0 pagamento de 50% (cinquenta por cento) do valor cobrado pelo
ingresso nos estabelecimentos publicos ou privados de
entretenimento, aos Jornalistas, Radialistas e Reporteres
Fotograficos e Cinematograficos.
paciente internado.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o
fundamentou em razées de ordem juridica, conforme consta nas

razbes do veto encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que,
nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por
considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o projeto de lei n°
890/2016, de autoria do Deputado
Zé Paulo de Santa Rita”.

Em linhas gerais, as alegagées sdo no sentido de que o
projeto violaria os principios constitucionais da isonomia e da
proporcionalidade. Uma vez que privilegia determinada categoria
profissional em detrimento de outras, sem que exista base legal

razoavel para a concessdo do referido beneficio. Sua Exceléncia
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

fundamenta seu juizo reprovador a partir da jurisprudéncia dos
Tribunais patrios, bem como da legislagdo de outros Estados da
Federacdo. Além de apontar para a tendente consolidagdo no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
concessao do referido beneficio deve ser feita a partir de rigidos
controles, para que n3o seja beneficiado determinado grupo, em
detrimento do prejuizo de outros, de maneira indireta.

Pois bem, analisando as razées do veto, percebo que
assiste razéo ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador. E fato
que o principio da isonomia constitucionalmente estabelecido
estaria seriamente ameacado, na eventualidade da aprovag¢ao de
proposituras legais que criem beneficios econlémicos para
determinadas categorias profissionais, sem que hajam justificativas
razoaveis para sua concessao.

Como ocorre nos beneficios concedidos a estudantes e
idosos, por exemplo. Quando sua concessdo & razoavelmente
justificada a partir de uma suposta dependéncia financeira destes
sujeitos. Algo que n3o se vislumbra na presente hipétese, quando
sdo criadas diferenciagées legais entre individuos de maneira
arbitraria. Dado que o tratamento privilegiado aos individuos que se
enquadram em situagdes fatico-juridicas diferenciadas deve ser
feito na exata medida da sua desigualdade. Ideia esta que
representa o corolario do principio da isonomia, em sua acepcao

material.
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

Outrossim, também mostra-se oportuno ressaltar que a
proposta de lei ora analisada n3o prevé acées suficientemente

eficazes para que o suposto interesse publico na sua aprovagéo

seja contemplado. Uma vez que prevé apenas a simples criacdo de

um_desconto no valor do ingresso de espetaculos culturais, em

beneficio dos profissionais da comunicagdo. Sem que estejam
previstas medidas objetivas que proporcionem o alcance de seu
principal objetivo, qual seja, a divulgacio e promogéo dos

espetaculos artisticos. De forma a deixar tal incumbéncia a cargo

dos referidos profissionais, para que eles a realizem seguindo sua
propria liberalidade e conveniéncia. Nestes termos, a proposta nao
nos parecer conter mérito suficiente para que seja versada em um
Projeto de Lei. Cujos efeitos serdo irradiados por todo territdrio

estadual, caso seja aprovado.

Destarte, diante da falta de fiscalizacdo quanto ao

efetivo cumprimento do objetivo principal da eventual legislacéo,

Constatada pela auséncia de dispositivos na propositura que
prevejam tal atribuicdo, entendemos que a mera criagdo desta
prerrogativa voltada aos profissionais de comunicagdo, da maneira
ém que se encontra apresentada no Projeto de Lei ora em

apreciagdo, ndo traria_beneficios concretos ao interesse publico

estadual. Consubstanciado na promogao da cultura e do lazer em
nosso Estado.
Portanto, a partir da discussdo acima apresentada,

acompanhada da argumentagdo exposta nas razdes ao presente
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Veto Total, esta relatoria vota pela MANUTENGCAO do Veto Total
n°® 169/2017 ao Projeto de Lei n°\§9012016.

E o voto.

Sala das Comi 6e§s, em 14 de agos@de 2017.

i
i

i
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17
AZIO BEZERRA
elator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicédo, Justica e Redacéo, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 169/2017, AO PROJETO DE LEI N° 890/2016, por

entender que as razées de veto sdo consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 14 de agosto de 2017.

DEP. ADRIA M
Membrd

DEP. DANIELLA RIBEIRO

Membro

E HERVAZI BEZERRA

Membro

residente

et

l

Apreciado pela Comissao
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Membro ?
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DEP. CAMILA TOSCANO

Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo
Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N2 169/2017 - DO

GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n° 890/2016, de
autoria do Deputado Z¢ Paulo de Santa Rita, o qual "Institui
0 pagamento de meia-entrada para Jornalistas, Radialistas
e¢ Reporteres Fotogrdficos e Cinematogrificos em
estabelecimentos publicos ou privados de entretenimento no
Estado da Paraiba".

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com
09(nove)votos sim, 14(catorze)votos nao e
01(uma)absten¢do, na Sessio da Ordem do Dia 12 de

setembro de 2017.

Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 674/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 201{7.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redencéo

Nesta

Assunto: Manuteng@o do Veto Total 169/2017 referente ao Projeto de Lei n° 890/2016
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa, na sesbéo
ordinaria do dia 12/09/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 169/2017, referente
ao Projeto de Lei n° 890/2016, de autoria do Deputado Z¢ Paulo de Santa Rita, pue
“Institui o pagamento de meia-entrada para Jornalistas, Radialistas e Reporteres
Fotograficos e Cinematograficos em estabelecimentos publicos ou privados' de
entretenimento no Estado da Paraiba”.

Atenciosamente,

Deputado GCERVASIO MAIA ‘
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



