el ' tifico_para os devidos fins, que este
1 JOCUMENTO foi publicado no DO E

NestaData f*} L 0}/ ﬁ?_[f

/
RITN OL"V'O\ oA
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egistacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL N: 435/ Qod%

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.033/2016, de autoria do Deputado
Raniery Paulino, que “Estabelece diretrizes para a Politica de
Desburocratizagdo no ambito da Administragdo Publica do Estado da

Paraiba.”
VETO MANTIDO

RAZOES DO VETO ™ A& 21 it

A presente proposi¢do, oriunda de iniciativa parlamentar,
estd eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois cria um

Conselho (arts. 3° e 4°) no ambito da administragdo publica e, por
conseguinte, institui obrigagdes para secretaria ou érgdo publicos. Assim
sendo, o PL n° 1.033/2016 incidiu em inconstitucionalidade:

STF-0087849) PROCESSO NORMATIVO - INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Em se tratando de
disciplina da atuagio do préprio Poder Executivo, quanto a
criagdo de conselho de acompanhamento, bem como de
consequéncias juridicas alusivas a relagdes mantidas com
particulares, incumbe 2 iniciativa do projeto ao Chefe do Poder
Executivo. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2295/RS,
Tribunal Pleno do STF, Rel. Marco Aurélio. j- 15.06.2016,
unanime, DJe 24.06.2016).

A proposta interfere nas atribuicdes e estrutura de orgaos
da administragdo, matéria essa de iniciativa privativa do Chefe do



Executivo, conforme se extrai do art. 63, §1° |
Constituigdo Estadual, vejamos:

R o
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...

e) criaciio, estruturacio e atribuicGes das Secretarias e
orgios da administracio piblica.” (grifo nosso)

Assim, incumbe o Governador deflagrar o processo

legislativo relacionado com a elaboragdo de normas que disponham

sobre estruturagéo e atribuicbes das secretarias e 6rgdos da

administragéo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que padece

de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar

que disponha sobre atribuigbes de 6rgédos publicos, matéria afeta ao

Chefe do Executivo:

“Por__tratar-se de evidente matéria de organizaciio
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta
reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados —
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,

sob pena de violacido do modelo de harménica tri icdo de

poderes consagrado pelo constituinte originirio. (ADI 1.182,
Rel. Min. Eros Grau, j 24/11/2005, P, DJ de 10/3/2006; RE
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508.827 Ag R, Rel. Min. Cdrmen Liicia, j 25/9/2012, 2° T, DJE
19/10/2012)” (grifo nosso)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F,
art. 61, § 1°, ’II, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo. L - E de _iniciativa do_Chefe do Poder Executivo a

roposta de lei que vise a criaciio, estruturacfio e atribuicio
de érgios da administraciio piblica: C.F, art. 61, § 1° 11, ¢,
art. 84, Il e VL IL - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito 2 iniciativa reservada, sio
normas de observancia obrigatéria pelos Estados-membros. III. -
Precedentes do STF. IV. - Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u).

RP 1275 - 1 - RS - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 7.987 , de 19.04.85, do
Estado do Rio Grande do Sul — E inconstitucional a Lei 7.987,
que determina a instalagdo obrigatéria de aparelhos telefonicos
piblicos comunitdrios em estabelecimentos integrantes da
administragdo estadual (Delegacias de Policia, Postos da
Brigada Militar e escolas do Sistema Estadual de Ensino),
localizados na periferia da cidade (art. 1°), inclusive nas
comunidades interioranas, desprovidas de meios de
comunicagdo (§ unico do artigo 1°), prevendo a lei,
expressamente, neste Ultimo caso, que o planejamento ¢ a
execugdo ficardo a cargo do Governo do Estado, através de

dotagbes orgamentdrias préprias. E que as leis que aumentam
as despesas publicas ou disponham sobre servicos piiblicos

devem ser de iniciativa do Governador do Estado”.

Na esteira desse entendimento, os Tribunais de Justica
mineiro e paulista, com fundamento no principio constitucional da
simetria, que informa a obrigatoriedade da reproducao das regras do
processo legislativo federal pelos demais entes federados, proferiram os
seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS PARA A CRIACAO DE PROGRAMA DE



COMBATE A DESNUTRICAO PRE-ESCOLAR. POLITICAS
PUBLICAS LIGADAS A AREA DA SAUDE. PROPOSICAO.
PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA. VICIO. MATERIA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. LEI N. 9.272/2006.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei n. 9.272/2006, do
Municipio de Belo Horizonte, decorrente de proposigio
apresentada por Vereador e promulgada pelo plendrio da CAmara

Municipal, que cria o “Programa de Combate a Desnutriciio
Pré-Escolar”, conflita com o_principio fundamental da
separacéo de Poderes, por interferir na iniciativa legislativa

exclusiva_do Poder Executive. 2. Julga-se procedente a
representagao.”

(TIMG. ADI n° 1.0000.06.449059-2/000(2), Rel Des. Célio
César Paduani, julgamento em 07/04/2008, publicacio em
07/05/2008).

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n
5.819/2009. do Municipio de Bauru - Legislacio, de iniciativa
parlamentar, que cria a Central de Atendimento ao Cidaddo de
Bauru, atribuindo fungfio, dentre outras, de utilizagdo pela
populagio para solicitagSes, reclamagdes, sugestdes, dentncias e
informages, etc - Impossibilidade - Matéria de cunho
eminentemente administrativo - Criacdo de diretrizes e
atribuiciio de funcdes a érgio piblico - Fungdo legislativa da
Camara dos Vereadores possui cariter genérico e abstrato -
Ofensa ao principio da separaciio dos poderes - Competéncia
do Executivo Municipal usurpada - Acgdo direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lei”.

(TISP, ADI 9030753-69.2009.8.26.0000, Relator (a): Ademir
Benedito, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento:
24/02/2010).

E salutar destacar que a eventual san¢éo de Projeto de Lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa nio seria apta a
convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A_sancdo do projeto _de lei ndio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder

Executivo, mediante sancfio do projeto de lei, ainda quando




da Sumula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocritica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Cirmen Liicia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plendrio, DJ de 25-5-2001.

N&o obstante o mérito da matéria apresentada, o projeto
de lei padece de inconstitucionalidade, uma vez que trata de matéria,
segundo a Constituicdo Estadual, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Sé&o essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram
a vetar o Projeto de Lei n° 1.033/2016, as quais ora submeto a elevada
apreciagao dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, 13, de julho 017.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Certifico, para os devidos fins, que este
PROJETO DE LEI FOI VETADO

e p&blicado no D.O.E, nesta data

réncia Fxecutiva de Registro de Atos ¢
Legislacéo da Casa Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 597/2017
PROJETO DE LEI N° 1.033/2016

VE?&DEPUTADO RANIERY PAULINO

Estabelece diretrizes para a ’Politica de
Desburocratizagao no ambito da
Administracio Publica do Estado da
Paraiba.

S Z-Joiq Poss

Ricardo Vieira Coutinho
Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Ficam criadas as diretrizes da Politica de Desburocratizacéo
no Ambito da Administragio Publica do Estado.

Art. 2° A Politica de Desburocratizagdo visa minimizar
procedimentos e aperfeigoar a prestagdo de servigos publicos aos cidaddos e a
sociedade, tendo como diretrizes:

I — promover a governanga, aumentando a capacidade de formulagdo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas;

11 — promover a eficiéncia, através de um melhor aproveitamento dos
recursos, relativamente aos resultados da agdo piblica;

11l — assegurar a transparéncia administrativa, por meio de uma gestdo
democratica, participativa e ética;

IV — assegurar a eficicia e efetividade da agéo governamental,

promovendo a simplificagio de trdmites;
V — reduzir as exigéncias burocraticas desnecessarias, redundantes e

ineficientes.

Paragrafo umico. Para atingir seus objetivos, a Politica de
Desburocratizagdo priorizard o uso de ferramentas eletronicas e da internet para
otimizar e simplificar os processos administrativos e eliminar formalidades
burocraticas, possibilitando 8 Administragéo Publica ajustar-se ao modelo de tecnologia
da informagao.
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Art. 3° A Politica de Desburocratizagéo Estadual serd conduzida pelo
Conselho de Desburocratizagio, ao qual competira:

I — mobilizar os drgdos e entidades da Administragdo para melhoria da
gestdo publica;

II — buscar promover a transversalidade entre poderes e 6rgéo;

III — buscar a unificagdo, simplificagio e padronizagdo de agGes e
procedimentos normativos;

IV — desenvolver estudos e apresentar propostas relacionadas ao tema;

V — monitorar e avaliar a implantag¢éo de agdes e projetos;

VI — propor atos normativos que se fizerem necessarios a implantagdo
da Politica ora previstos;

VII — registrar e apurar reclamagdes e sugestdes da sociedade civil
organizada com vistas a aprimorar o funcionamento da Administragdo Publica;

VIII — estabelecer metas e indicadores a serem executadas pelos
orgdos ou entidades publicas;

IX — fomentar programas e a¢des de pesquisa, formagéo, capacitagdo e
aperfeigoamento dos gestores publicos.

Art. 4° O Conselho de Desburocratizagdo sera composto por
representantes do:

I — Poder Executivo;

II — Poder Legislativo;
III — Poder Judiciario;
IV — Ministério Publico;
V — Defensoria Piiblica.

Paragrafo wnico. O Conselho de Desburocratizagdo podera convidar
para participar de suas atividades 6rgdos, entidades da sociedade civil organizada e
pessoas que, por seus conhecimentos € experiéncia profissional possam contribuir para
a Politica da Desburocratizagdo.
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Art. 5° Os Poderes e oOrgios estabelecerdio Comités Gestores de

Desburocratizag@o com objetivo de implantar e executar agdes de desburocratizagio dos
Servigos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de

Epitacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 14 de junho de 2017.

GERVASIO MAIA
Presidente
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
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REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

7
. . . No ato da entrada na Assessoria de
Registro no Livro de Plenario L - . ‘
As fls. sob o n° Plendrio a Prese.nte Propositura consta
_/1}._5_&_04 ¥ () Pagima (5) e C___ )
&/2017 Documento (s) em anexo.
Maqgﬁ Em / /2017.
( U’uncmnano
Assessor
COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAQ
DESIGNO COMO RELATOR
oepumwﬂ«o
EM 2/, % /-
2]

!



SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

Propositura: Veto Total n®175/2017 ao Projeto de Lei n® 1.033/2016.

Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.033/2016, de autoria do
Deputado Raniery Paulino, o qual "Estabelece diretrizes para a Politica

de Desburocratizacdo no dmbito da Administra¢cdo Publica do Estado
da Paraiba”.

Constata-se para os devidos fins, em ateng¢io ao que dispée o art.
139, § 19, do Regimento Interno, que a proposi¢io foi publicada no
Didrio do Poder Legislativo n® 7.394, pagina 12, na data de 03 de
agosto de 2017.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017.

Kelvin Silva de Mendonca
Assistente Legislati




Secretaria Legislativa

‘Gabinete do Secretario

DA PARAIBA

DESPACHO

(Veto Total n° 1756/2017, ao Projeto de Lei n° 1.033/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuigio da  presente
propositura a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redag3o para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 4 de agosto de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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VETO TOTAL N° 175/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1.033/2016

Veto total ao Projeto de Lei n°
1.033/2016, de autoria do Deputado

Raniery Paulino, o qual
‘ESTABELECE DIRETRIZES PARA
A POLITICA DE
DESBUROCRATIZACAO NO

AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA.”. Parecer pela
manuteng¢ao do veto.

VETO TOTAL GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. ADRIANO GALDINO

PARECER 4 A00 72017

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere o § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o
Projeto de Lei n® 1.033/2016, que “ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE DESBUROCRA TIZACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA.”, por entendé-
lo INCONSTITUCIONAL.

Nas razées de veto total, argumenta Sua Exceléncia que o Projeto
de Lei €& contrario ao interesse publico e que padece de
inconstitucionalidade formal, pois invade competéncia que nao lhe
pertence.

A matéria constou no expediente do dia 01 de agosto de 2017.

Instrugcao processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.033/2016 tem por objetivo criar Conselho de
Desburocratizagdo Estadual, que conduzira a Politca de
Desburocratizacao Estadual que concebe.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o fundamentou em
razbes de ordem juridica, conforme consta nas razées do veto
encaminhada a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos

termos do § 1° do art. 65 da Constituicdo
Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o projeto de lei n°
1.033/2016, de autoria do Deputado Raniery

Paulino”.

As alegacbes sdo que o projeto invade a competéncia do
Governador para dar iniciativa a Projeto de Lei que estabelegam novas
atribuicbes para o Poder Executivo, criem obrigagées para orgios da
administragdo estadual e, ainda, criem um novo 6rgdao do Poder
Executivo Estadual, o Conselho que conduzira a Politica de
Desburocratizagdo Estadual.

Pois bem, analisando as razées do veto, percebo que assiste
razao ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador, pois a legislagéo
sobre atribuices para o Poder Executivo, criagdo de obrigagdes para
6rgdos da Administracdo e a aque crie novos 6rgdos, tasi omo
Conselhos estaduais, é de iniciativa privativa do Governador, padecendo

sua redagdo de inconstitucionalidade formal, tendo em vista a
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impossibilidade juridica do estabelecimento deste tema em Lei de

iniciativa parlamentar estadual.

Assim, tendo em vista que este Projeto de Lei usurpa a iniciativa
do Governador, pois interfere em sua competéncia privativa, deve o veto
exarado pelo Exmo. Senhor Governador do Estado ser considerado

coerente com o ordenamento patrio.

Diante de tais consideragbes e apdés uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria vota pela MANUTENGAO do veto n°® 175/2017.

E o voto.

Sala das Comissoes, em 09 d

DEPN\ADRIANO GALDINO

5
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicao, Justica e Redagio, adota e
recomenda o parecer da Relatoria, pela MANUTENGCAO DO VETO
TOTAL N° 175/2017, por entender que as razbes de veto sio
consistentes.

E o parecer.

Sala das Comissées, em 15 de agosto de 2017.
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DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro

DEP. DANIELLA RIBEIRO
Membro
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.| SEERETARIA LEGISLATIVA
@ DACPL - Departamento de Acompanhamento e Con gple N

ASSEMBLE A do Processo Legislativo

LEGISLATIVA

DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

o e \'d
CERTIDAO DE TRAMIT{\CAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO TOTAL N¢ 175/2017 - DO

GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.033/2016, de
autoria do Deputado Raniery Paulino, o qual "Estabelece
diretrizes para a Politica de Desburocratiza¢do no dmbito
da Administracdo Publica do Estado da Paraiba".

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, com
14(catorze)votos sim e 13(trze)votos ndo, na Sessdo da

Ordem do Dia 12 de setembro de 2017.

GERVASIO MAIA
Presidente
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Oficio n°® 679/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total 175/2017 referente ao Projeto de Lei n° 1.033/2016

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na Sessdo
Ordinaria do dia 12/09/2017, manteve integralmente o Veto Total n° 175/2017,
referente ao Projeto de Lei n® 1.033/2016, de autoria do Deputado Raniery Paulino, que
"Estabelece diretrizes para a Politica de Desburocratizagdo no 4mbito da Administragéo
Publica do Estado da Paraiba".

Atenciosamente,

(_Jeo

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



