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Institui no Calenddrio Oficial de Eventos
do Estado da Paraiba a Semana de
Conscientizacio da Microcefalia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no Calendério Oficial de Eventos
do Governo do Estado da Paraiba a Semana de Conscientizagdo da Microcefalia,
que devera ocorrer anualmente na segunda semana do més de outubro.

Art. 2° Durante a referida Campanha, serdo realizadas
em escolas da rede publica estadual de ensino, palestras a respeito desta doenga,
de forma a informar suas consequéncias na satide dos bebés em gestagio,
especialmente em épocas de surto.

Paragrafo inico. Para dar cumprimento ao estabelecido
no caput deste artigo, as mies deverdo seguir todas as etapas do periodo pré-

natal.
VETO MARTIDO
Art. 3° (VETADO) N WY
Art. 4° (VETADO) /

[

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

] PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 1 g de julho de2017; 129° da Proclamagio

da Republica. D
RICARDO VIEIRA COUTINH

Governador



Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 663/2016, de autoria do
Deputado Jodo Gongalves, que “Institui no Calendario Oficial de
Eventos do Estado da Paraiba a Semana de Conscientizagdo da

Microcefalia.”.
VETO MANTIDO

Pl
Em 127 % 2=l
——
Logo no art. 1°, o PL n° 663/2016 institui no Calendario
Oficial de Eventos do Estado da Paraiba a Semana de Conscientizag&o

RAZOES DO VETO

da Microcefalia. A I6gica desse tipo de matéria é inserir no Calendério
Oficial de Eventos algo ja existente. Este PL, contudo, esta criando —
por iniciativa parlamentar — algo novo que vai demandar novar
atribuigdes para secretaria do Poder Executivo estadual. Fato que é
vedado pela inteligéncia do o art. 63, §1°, Il, “e”, da Constituigdo
Estadual.

Nos arts. 3° ao 4° como dito acima, o PL n° 663/2016
quebra a logica da inser¢do de determinado evento no Calendario
Oficial e passa a criar atribuigdes para o Poder Executivo. Vejamos:

divulgada, através dos veiculos mididticos, com distribuiciio de cartilhas
em todo o Estado da Paraiba de forma a mostrar o que ela representa em

3

Art. 32 Além das palestras em entidades de ensino, a_ campanha sers '
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termos preventivos.

Art. 42 Caso nao haja verba suficiente alocada na Secretaria do Estado da
Saude, fica autorizada a celebrar convénios com entidades afins _para
cobrir as despesas que se fardo necessdrias para a realizacio desta
campanha, oferecendo como contrapartida, espacos préprios.

Apesar dos elevados designios do Deputado Jodo
Gongalves, realgados na justificativa que acompanha o texto, vejo-me
compelido a negar sangdo a medida, pelos motivos a seguir
enunciados.

A proposta, ao atribuir agdes concretas a 6rgdos da
Administragdo estadual, apresenta comandos de auténtica gestdo
administrativa, com interferéncia expressa, especificamente, nas agées
da Secretaria de Saude.

Consoante com interpretagdo do projeto de lei sob
andlise, resta patente uma obrigagédo para um 6rgdo publico instituida
por projeto de lei de iniciativa parlamentar. Infringindo, assim, o art. 63,
§1°, Il, “e”, da Constituigdo Estadual.

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

I - disponham sobre:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracdo.” (grifo nosso)
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E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se
insere a instituicdo de medidas que possam configurar verdadeiros
programas administrativos, levando em conta aspectos de ordem
técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da
fungdo de administrar.

Esta orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, da qual configuram exemplos os acérdaos
proferidos nas ADIs n° 2.646-SP, n® 2.417-SP e n° 1144-RS.

Deve-se salientar que a jurisprudéncia também refuta a
criagéo de despesa sem prévia definicdo da fonte orgamentaria:

“(TISP-0544757) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2
5.448, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE SUMARE, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU A "CARTEIRA DE
TRANSPORTES PARA PROFESSORES!. 1. Norma que dispde sobre forma e
modo de execucdo do programa que instituiu, sem definir a fonte
orcamentdria para tanto. 2. Vicio de iniciativa, a configurar invasio de
competéncia do chefe do Poder Executivo, incidindo igualmente no
6bice da auséncia de previsdo orcamentdria. 3. Ofensa, igualmente, aos
principios da isonomia e razoabilidade, na medida em que favorece
determinada categoria de funciondrios, em detrimento de outras em
igualdade de condiges laborais. 4. Ofensa a Constituicdo do Estado de
S3o Paulo, especialmente os seus artigos 25, 47, ll, XIV, XIX, "a", 120 e
144. 5. Julgaram procedente a ag¢do, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 5.448, de 6 de dezembro de 2012, do Municipio de Sumaré. (Direta
de Inconstitucionalidade n? 0140880-91.2013.8.26.0000, Orgdo Especial
do TISP, Rel. Vanderci Alvares. j. 15.01.2014).” (grifo nosso)
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Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar os arts. 3° e 4° do Projeto de Lei n° 663/2016, as quais
ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, 75 de julho de 2017.

Q o\pv\jyz ‘ /
RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e
s do Processo Legislativo

DA PARAISA Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO j

Propositura: Veto Parcial n2 178/2017 ao Projeto de Lei n? 663/2016.

Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 663/2016, de autoria do
Deputado Jodo Gongalves, o qual "Institui no Calenddrio Oficial de
Eventos do Estado da Paraiba a Semana de Conscientizacdo da
Microcefalia”.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o art.
139, § 12, do Regimento Interno, que a proposi¢do foi publicada no
Diario do Poder Legislativo n? 7.394, pagina 14, na data de 03 de
agosto de 2017.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2017.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comisséo de Constituicgio, Justica e Redacéo”

lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo, adota e recomenda o
parecer da Relatoria pela MANUTENGCAO DO VETO N° 178/2017 AO
PROJETO DE LEI N° 663/2016.

E o parecer.

Sala das Comissbes, em 15 de agosto de 2017.

Dép BYTETIBE

Presiflente
DEP. CAMI‘EA TOSCA O DEP. DANIELLA RIBEIRO
Membro Membro
\WREE \
DEP. ADRVANO GAL DER. TROC LLI JUNIOR
Membro Memb I

i
i
/

!

v/ ,,
) . % ) (
DEP. HERVAZIO BEZERR DEP ko €DNQALVES
Membro Membro




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DA PARAIBA

DESPACHO

(Veto Total n°® 178/2017, ao Projeto de Lei n° 663/2016)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 4 de agosto de 2017.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio”

VETO PARCIAL N° 178/2017
AO PROJETO DE LEI N° 663/2016

(-]

Veto parcial ao Projeto de Lei n
663/2016, de autoria do Deputado Joao
Gongalves, que “Institui no Calendario
oficial de Eventos do Estado da
Paraiba a Semana de Conscientizagado
da Microcefalia”. PELA
MANUTENGAO DO VETO.

VETO PARCIAL : GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR(A): DEP. ADRIANO GALDINO

[ PARECER N___ _13pJ017 |

I- RELATORIO

O Senhor Governador do Estado, usando da competéncia que lhe
confere 0 § 1° do artigo 65 da Constituicdo Estadual, vetou parcialmente o
Projeto de Lei n® 663/2016, que “Institui no Calendario Oficial de Eventos do
Estado da Paraiba a Semana de Conscientizagdo da Microcefalia”, por
entendé-lo INCONSTITUCIONAL.

Nas razdes de veto parcial, argumenta Sua Exceléncia que a matéria
constante do PL n° 663/2016 € inconstitucional, pois os arts. 3° e 4° ferem a
divisdo de competéncia dos entes federados.

Instrugao processual em termos.

Tramitagao dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo”

Il -VOTO DO RELATOR

O PL n°® 663/2016 tem por objetivo instituir no Calendario de Eventos do
Governo do Estado da Paraiba a Semana de Conscientizagdo da Microcefalia,
que devera ocorrer anualmente na segunda semana do més de outubro.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar parcialmente o projeto, o
fundamentou em razdes juridicas, conforme consta nas razbées do veto
encaminhado a esta Casa:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 663/2016, de autoria do Deputado
Jodo Gongalves...”

A alegacdo juridica é a de que os arts. 3° e 4° do projeto instituem,
indevidamente, obrigagdes para um érgéo publico, infringindo, assim, o art. 63,
§1°, ll, E, da Constituicao Estadual.

Pois bem, analisando as razbes juridicas do veto, percebo que assiste

razéo ao que foi aduzido pelo Exmo. Sr. Governador. Vejamos a redagéo dos

artigos vetados:

Art. 3° Além das palestras em entidade de ensino, a campanha sera
divulgada, através dos velculos midiaticos distribuldos em cartilhas
em todo o Estado da Paralba de forma a mostrar o que ela
representa em termos preventivos.

Art. 4° Caso ndo haja verba suficiente alocada na Secretaria de
Saude do Governado do Estado, fica autorizado a celebrar convénios
com entidades afins para cobrir as despesas que se fardo
necessérias para a realizagdo desta campanha, oferecendo como
contrapartida, espagos proprios.

De fato, o projeto de lei ao atribuir agdes concretas a 6rgdos da

Administracdo Estadual, apresenta comandos de auténtica gestéo

administrativa, com__inferéncia expressa, especificamente, nas acdes da

Secretaria de Saude.

Com efeito, os artigos vetados violam a iniciativa privativa do
Governador do Estado, em fungao de impor obrigagdao a Administragao Publica,
dispondo sobre atribuigbes de Secretaria de Estado, violando o art. 63, §1°, II,
e, da CE/PB, o qual determina que “S&o de iniciativa privativa do Governador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao”

do Estado as leis que (...) disponham sobre (...) criagdo, estruturagéo e
atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica’.

Resta evidente, portanto, através da andlise da redagdo da propositura
acima colacionada, que os mencionados artigos criam atribuicdes a Secretaria

de Estado da Saude, incidindo em vicio formal de iniciativa.

Vale salientar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam obrigagdes a
administragdo publica e interferem nas atribuigdes de 6rgaos administrativos
sdo inconstitucionais e ferem o principio da reserva de administragdo e o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes. (ADI n. 2.857, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a
Ministra_Céarmen Ldcia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a
Ministra Carmen_Ldcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 1.275, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora_a Ministra Carmen
Luacia, DJe de 23.08.10, entre outros).

Diante de tais consideragbes e ap6s uma objetiva analise da materia,
esta relatoria vota pela MANTENGCAO do VETO PARCIAL n° 178/2017 ao
Projeto de Lei n° 663/16.

E o voto.

Sala das Comissbes, em 07 de agosto de 2016.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Co
do Processo Legislativo

{ECISLATIVA
DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario
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CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: VETO PARCIAL N¢ 178/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Emenda: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 663/2016, de
autoria do Deputado Jodo Gongalves, o qual "Institui no
Calenddrio Oficial de Eventos do Estado da Paraiba a
Semana de Conscientiza¢do da Microcefalia”.

Certifico, que o Veto Parcial foi MANTIDO, com
14(catorze)votos sim e 10(dez)votos ndo, na Sessdo da

Ordem do Dia 12 de setembro de 2017.

RVASIO MAIA
Presidente



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 681/2017/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengédo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Parcial 178/2017 referente ao Projeto de Lei n® 663/2016

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia que esta Assembleia Legislativa, na Sessdo
Ordinaria do dia 12/09/2017, manteve integralmente o Veto Parcial n° 178/2017,
referente ao Projeto de Lei n° 663/2016, de autoria do Deputado Jodo Gongalves, que
"Institui no Calendario Oficial de Eventos do Estado da Paraiba a Semana de
Conscientiza¢do da Microcefalia".
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Atenciosamente,
=i

“Chane Ranto
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Deputadoc GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



