ESTADO DA PARABA
VETO PARCIAL N2 216 /&3 13-

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°® 1.545/2017, de autoria do
Deputado Galego Souza, que “Institui, no Calendério Oficial do Estado
da Paraiba, o dia 29 de outubro como o Dia Estadual da Pessoa com

Psoriase.”
VETO MANTIDO

RAZOES DO VETO

o

O projeto de lei institui o dia 29 de outubro como o Dia
Estadual da Pessoa com Psoriase.

Nao obstante o mérito da propositura, sou obrigado a
vetar o art. 2° por apresentar inconstitucionalidade formal pelas razées
a seguir expostas.

O veto ao art. 2° decorre do fato de ser vedado ao

parlamentar estadual instituir obrigagdes para o Poder Executivo.
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ESTADO DA PARAIBA
O Poder Legislativo esta criando uma obrigacédo para a

Administragdo Publica, violando o principio constitucional da
separacgao dos Poderes.

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria, como se verifica nos julgados abaixo:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente contelidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele
Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo gatcha,
ora  questionados, exorbitam da  autorizagido
constitucional de auto-organizagdo, interferindo
indevidamente na necessdria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na
forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em
ofensa aos arts. 22 e 84, I, da Carta Magna.” (ADI 179,
rel. min.Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014,
Plenario, DJE de 28-3-2014.) GRIFO NOSSO.

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, [V), determinadas leis
conferem ao Executivo autorizagdo para a expedigao de
regulamento tendo em vista sua fiel execuc¢do; essa
autoriza¢do apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que
autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal
marca prazo para que o Executivo exer¢ca fungao
regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiude,




mas n3o deixa de afrontar principic da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinag¢do de prazo para que o Chefe do Executivo
exerca funcao que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional". (ADI 3.394/AM, rel. min.Eros Grau —
Plendrio STF) GRIFO NOSSO.

Além disso, o projeto de lei ndo indica os recursos
disponiveis, proprios para o atendimento dos novos encargos que
adviriam da sua conversdo em lei. Deve-se salientar que a
jurisprudéncia refuta a criagdo de despesa sem prévia definicdo da
fonte orgcamentaria:

“(TJSP-0544757) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N2 5.448, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012, DO MUNICIPIO DE
SUMARE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUIU A
"CARTEIRA DE TRANSPORTES PARA PROFESSORES". 1. Norma
que dispde sobre forma e modo de execucdo do programa
que instituiu, sem definir a fonte orcamentdria para tanto.
2. Vicio de iniciativa, a_configurar invasdo de competéncia
do chefe do Poder Executivo, incidindo igualmente no dbice

da_auséncia de previsdo orcamentdria. 3. Ofensa,
igualmente, aos principios da isonomia e razoabilidade, na

medida em que favorece determinada categoria de
funciondrios, em detrimento de outras em igualdade de
condig¢des laborais. 4. Ofensa a Constituigdo do Estado de Sao
Paulo, especialmente os seus artigos 25, 47, ll, XIV, XIX, "a",
120 e 144. 5. Julgaram procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.448, de 6 de dezembro de
2012, do  Municipio de Sumaré. (Direta de
Inconstitucionalidade n2 0140880-91.2013.8.26.0000, Orgdo
Especial do TISP, Rel. Vanderci Alvares. j. 15.01.2014).” (grifo
Nnosso)




Sdo essas, Senhor Presidente, as raZées que me
levaram a vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.545/2017, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2017.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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ESTADO DA PARAIBA

LEIN® 41.04% DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.
AUTORIA: DEPUTADO GALEGO SOUZA

Institui, no Calendario Oficial do
Estado da Paraiba, o dia 29 de outubro
como o Dia Estadual da Pessoa com
Psoriase.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARATBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o dia 29 de outubro como o Dia
Estadual da Pessoa com Psoriase.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

) PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 4 9 de dezembro de 2017; 129° da
Proclamagdo da iblica.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador

Geréncia Executiva de Registro de Atos e
Legislagio da Casa Civil do Governador
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CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO PARCIAL

Projeto de Lei n° 1.545/2017, de autoria do Deputado Galego de Souza, que “institui
no calendério oficial do Estado da Paraiba, o dia 29 de outubro como o dia

estadual da pessoa com psoriase”.
( 04 laudas).

Lei com VETO PARCIAL: N° 11.048
DATA DO RECEBIMENTO: O / 4242017; HORARIO: / 7 4{8

SERVIDORA RESPONSAVEL:
() Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
%&Cléudia Dantas Mat. 275.154-2

Giulliana Camelo Mat. 291.569-3

Giulliana

{ LNLX . Mat. 291
)

‘ Assmatura




Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO o
e

(Veto Parcial n® 216/2017, ao Projeto de Lei n° 1.545/2017)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagéo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Joao Pessoa, 20 de fevereiro de 2018.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Joido Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissao de Constituigiio, Justica e Redacdio”

VETO PARCIAL N° 216/2017
AO PROJETO DE LEI N° 1545/2017

VETO PARCIAL A PROJETO DE LElI N°
1545/2017 O QUAL “INSTITUI, NO CALENDARIO
ESCOLAR OFICIAL DO ESTADO DA PARAIBA,
O DIA 29 DE OUTUBRO COMO DIA ESTADUAL
DA PESSOA COM PSORIASE”. Exara-se o
parecer pela MANUTENGAO DO VETO.

VETO PARCIAL: GOVERNADOR DO ESTADO
AUTOR DO PROJETO: DEP. GALEGO SOUZA
RELATOR: DEP. RAONI MENDES

PARECER N°Jw /2018

|- RELATORIO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao recebe, para analise e parecer,
o Veto Parcial de N° 216/2017 do Governo do Estado da Paraiba ao Projeto de Lei
n® 1545/2017, o qual “Institui, no Calendario Oficial do Estado da Paraiba, o dia 29 de
outubro como Dia Estadual da pessoa com Psoriase”,

O Governador do Estado vetou parcialmente o referido projeto de lei por
considera-lo INCONSTITUCIONAL. Nas razées do veto, argumenta Sua Exceléncia
que o art. 2° do PL 1545/2017 padece de inconstitucionalidade formal ocasionada pelo
vicio de iniciativa ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, mais precisamente por instituir obrigagdo para a Administragao Publica.
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissiio de Constitui¢do, Justica e Redacéio”

Instrucéo processual em termos.
Tramitagdo na forma regimental.
E o relatério.

I-VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado parcialmente pelo Exmo. Governador do Estado da
Paraiba institui o “Dia Estadual da Pessoa com Psoriase” a ser comemorado
anualmente no dia 29 de outubro.

O veto parcial se deu ao art. 2° do Projeto de Lei acima mencionado que traz a
seguinte redacao:

“Art. 2° O “Dia Estadual da Pessoa com Psoriase” passa a integrar o
Calendario oficial do Estado da Paraiba, tendo como objetivos:

| — estimular agbes educativas visando o apoio & pessoa com psoriase;
Il = promover debates sobre politicas publicas voltadas a atengdo ao
portador de psoriase;

Il - apoiar os portadores de psoriase, seus familiares e educadores, e
IV - sensibilizar todos os setores da sociedade para que compreendam
e se solidarizem com os portadores de psoriase, combatendo qualquer
forma de discriminag&o”.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar parcialmente o projeto, o considerou
inconstitucional, conforme constam nas razdes do veto encaminhada a esta Casa, in
verbis:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
parcialmente o projeto de lei n° 1545/2017, de autoria do Deputado
Galego Souza...”.

O veto do Exmo. Senhor Governador do Estado foi fundamentado na
inconstitucionalidade formal por violagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para as leis que criem obrigagdo para a Administracéo Publica, violando o

principio constitucional da Separagdo dos Poderes. Além disso, argumenta Sua



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdo de Constituiciio, Justica e Redagfio”

Exceléncia que o PL n&o indica os recursos disponiveis, proprios para o atendimento
dos novos encargos que adviriam da sua conversao em lei.

Entendemos que em relagdo aos aspectos que devem ser analisados por esta
Comisséao, apresenta razédo o Governador do Estado, na justificativa do veto parcial,
pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 1545/2017, por se tratar de
matéria de sua competéncia privativa.

De fato, a matéria adentra, em sua esséncia, na competéncia privativa do Poder
Executivo para tratar das atribuigbes das Secretarias e 6rgaos da administragdo
publica. Nestes termos, a Constituicao do Estado da Paraiba estabelece em seu artigo
63:

“Art. 63 [...]
§1° Sé&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[.]

Il — disponham sobre:

[...]
e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administragado publica.”

Portanto, apenas o Governador do Estado tem competéncia para deflagrar o
processo legislativo referente aos Projetos de Lei que venham dispor sobre
organizagao administrativa, estruturagéo e atribuicbes das secretarias e dos orgaos da
administracéo publica. O Projeto em analise, ao criar diversas acoOes especificas a ser
executada pela administragdo publica estadual, dentre elas, promover debates sobre
politicas publicas voltadas & atengdo integral ao portador de Psoriase, estabelece
atribuicbes as Secretarias e drgaos da administragéo publica, como por exemplo para
as Secretarias de Salude e Educacgao.

A jurisprudéncia do ordenamento juridico nacional é pacifica no sentido de que
leis que criam obrigagdes a administragdo publica e interferem nas atribuicdes de
6rgéos administrativos s&o inconstitucionais. A titulo de exemplo seguem os seguintes
julgados do plenario do Supremo Tribunal Federal (STF):



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redaciio”

"DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA_ DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE
OBRIGACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA - SEPARACAO DE
PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a L_el
Municipal 7.578, de 11 de novembro de 2010, de Jundial, que institui a
Politica Municipal de prevengéo e controle do Céncer de Prostata, por
traduzir ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e executar todos
os atos de administragdo municipal, notadamente os servigos publicos -
Ademais, cria despesa sem indicagdo especifica de fonte de receita -
Violagdo dos arts. 50; 25; 47, Il e XIV; 144; e 176,1, da Constituigdo
Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo Orgdo Especial - Agdo
procedente”. (TJ-SP - ADI: 02650212220128260000 SP 0265021-
22.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento:
05/06/2013, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 18/06/2013).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INSTITUI A
POLITICA DE PREVENGAO, DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DO
CANCER BUCAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA. VETO
INTEGRAL DO GOVERNADOR DO ESTADO QUE FOI DERRUBADO
PELA  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, COM CONSEQUENTE
PROMULGAGAO. INTERFERENCIA DIRETA EM ATIVIDADES DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE
IMPORTA EM AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. VIOLACAO A
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
ARTIGOS 32, 50, § 2° INCISO VI, E 52, INCISO |, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS EX TUNC. A lei estadual que
interfere nas atribuicbes de secretarias e de érgdos da Administragdo
Pablica, além de criar despesa, é de iniciativa privativa do Governador
do Estado" (TJ-SC - ADI: 20100740772 SC 2010.074077-2 (Acordao),
Relator: Jénio Machado, Data de Julgamento: 18/09/2012, Orgao
Especial Julgado).

Por tudo isso, verifica-se que a proposta parlamentar padece de vicio de
iniciativa, uma vez que interfere nas atribuicbes de 6rgaos administrativos, em afronta
ao disposto no art. 63, §1°, Il, “e”, da Constituigao do Estado da Paraiba.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissao de Constituigdo, Justica e Redacfio”

Com base nos fundamentos expostos e diante de tais consideracbes, esta
relatoria, depois de retido exame da matéria vota pela MANUTENGAO DO VETO
PARCIAL N° 216/2017, que foi aposto ao PROJETO DE LEI N° 1.545/2017.

E o voto.
Sala das Comissdes, em 21 de fevereiro de 2018.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

“Comissdo de Constitui¢c#io, Justica e Redagio”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redagéo, nos termos do o parecer do
Senhor Relator, opina pela MANUTENGAO do veto parcial N° 216/2017.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 21 de fevereiro de 2018.

DEP\ESTE &k ;ZZ ﬁ/ m

Presiglente

IR

¥

DEP. #AO | DEP. TROCOLLI JUNIOR

Membro Membro
DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP. JOAO GONCALVES
Membro Membro

" 7EP DANIELLA RIBEIRO DEP. CAMILA TO o

Membro Membro



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DA PARAIBA

do Processo Legislativo
Divisdo de Assessoria ao Plenario

CERTIDAO DE TRAMITACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO

PLENARIO DEPUTADO JOSE MARIZ

Propositura: VETO PARCIAL 216/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.

Emenda: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 1.545/2017, de
autoria do Deputado Galego Souza, o qual "Institui, no
Calenddrio Oficial do Estado da Paraiba, o dia 29 de
outubro como o Dia Estadual da Pessoa com Psoriase"’.

Certifico, o Veto Parcial foi e MANTIDO, na Sessdo da
Ordem do Dia 07 argo de 2018.

\CO

GERVASIO MAIA

Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 052/2018/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 08 de marco de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Es.ado da Paraiba
Palécio da Redengdo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Parcial 216/2017 - Projeto de Lei n® 1.545/2017

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordindria do dia 07/03/2018, manteve integralmente o Veto Parcial n° 216/2017,
referente ao Projefo de Lei n® 1.545/2017, de autoria do Deputado Galego Souza, que
“Institui, no Calendario Oficial do Estado da Paraiba, o dia 29 de outubro como o Dia
Estadual da Pessoa com Psoriase”.

Atenciosamente,

&

Deputado ’ASIO MATA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



