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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
Gabinete do Deputado Zé Paulo de Santa Rita

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DA PARAIBA

APROVADO
PLENARIO |
Recurso n.’ 33 /2017 em S, 03, o8

- . A{Art. 53, § 1° ao RIAL)

Q Fuhciopario,

Projeto de Lei O|5£inéria n° 1.635/2017
do Deputado José Paulo Viturino dos
Santos — Dispoe sobre a emissao de
contracheques e comprovantes de
rendimento no sistema Braile, para
servidores publicos do Estado da
Paraiba, portadores de deficiéncia
visual.

Recurso contra o parecer terminativo
1.664/2017 da Comissao de

Constituicao, Justica e Redacédo pela

INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSITURA, por estar em
desacordo com o Art. 63, § 1°, I, “e”

da Constituicao Estadual.

@) subscritor do presente recurso,
inconformado, com o devido respeito, com o parecer terminativo da Comissdao de
Constituicao, Justica e Redagao pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei 1.635/2017, vem,
no prazo regimental, com fulcro no § 1° do Art. 53, do Regimento Interno desta Casa, interpor
RECURSO contra a decisao da referida Comissdo para o Plenario, expondo e requerendo o
que segue:



DO PARECER:

A Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redagao, em reunido realizada no dia 22 de novembro de 2017, acolheu o voto da Relatora,
Deputada Camila Toscano, e aprovou o parecer pela inconstitucionalidade do referido projeto
de lei, tomando como base o Art. 63, § 1°, 1, “e” da Constituicdo Estadual, que diz:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criagdo, estruturagcdao e atribuicdes das
Secretarias e orgaos da administracao
publica.

A alegagao da nobre Relatora em seu voto é de
que a propositura por mim apresentada ndo apresenta condigdes juridicas necessarias para
sua regular tramitagéo, isto porque a matéria, segundo a ilustre Relatora, cria obrigagoes
especificas para érgao da administragédo publica estadual.

Ora, a nossa Constituicdo Estadual, que € uma
copia quase idéntica da Constituicdo Federal de 1988, traz 07 (sete) referéncias as pessoas
portadoras de deficiéncia. Todas essas referéncias sdo inclusivas e garantidoras de direitos
especiais a estas pessoas, tais como, por exemplo, reserva de vagas em cargos e empregos
publicos para elas.

Numa sociedade cada vez mais preocupada
em incluir tais pessoas, que necessitam de um cuidado especial, onde os logradouros, os
edificios de uso publico e até os transportes coletivos estdo sendo adaptados para elas,
parece-me, com todo o respeito, destoar um pouco da realidade tal parecer, pois emitir,
talvez, algumas dezenas de contracheques em braile para alguns funcionarios publicos
deficientes visuais, ndo vai de encontro, de jeito nenhum, as proibicdes contidas na
Constituicao Estadual.

Muito pelo contrario, os direitos das pessoas
com algum tipo de deficiéncia sao daqueles direitos que sdo denominados de direito
fundamental de segunda dimens&o que imp6e ao Poder Publico a satisfacao de um dever de
prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagéo
federativa do Estado Brasileiro.



Na ultima segunda-feira, dia 11, esta Casa
realizou uma sessao especial proposta pelo ilustre Deputado Hervazio Bezerra para discutir a
importancia do langamento do Codigo de Defesa do Consumidor em braile. Naquela ocasigo,
disse o nobre colega:

“Nosso _mandato é cobrado diariamente pela
sociedade e por__ organizacdes e _estamos
cumprindo _com o nosso_ papel. Falar da
importincia de Cédigo do Direito do Consumidor
em Braille é de muito valor para os portadores de
deficiéncia. Essa é uma ferramenta
extremamente importante que ira facilitar a vida
dos que necessitam de tal ferramenta”.

Indo para o campo do direito propriamente dito,
€ do conhecimento de todos que a orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que as normas que regem o processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de reprodugido obrigatéria pelas constituigbes dos estados-
membros. Confiram-se, a propédsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Sequnda
- Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AqR694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
- 17.2.2014.

- Repito, conforme dito acima, o que pode ser
conferido junto aos Recursos Extraordinarios acima referidos, as Constituices dos estados-
membros da federacgdo, no tocante ao processo legislativo, tem que ser uma copia fiel da
- Constituicdo Federal de 1988.

: Dito isto, verificamos que a alinea “e”, do Art.
B3, § 1° inciso Il, foi alterada no texto constitucional desde a emenda 32, datada do ano de
2001, passando a ter a seguinte redagzo:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da
administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

Ou seja, a alinea usada como fundamentagao
pela ilustre Relatora para elaborar seu voto pela inconstitucionalidade da minha propositura
esta em total desconformidade com a alinea “e” da Constituicao Federal, sendo, portanto,
descabida a sua utilizago.

Indo mais além, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo _constitucional ara_abarcar matérias _além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacio da Administracio Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgiaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672,




Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006:
da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015;

Trazendo para o nosso caso concreto, vé-se que a
ilustre Relatora, com todo o zelo que tem ao desempenhar suas funcdes numa Comissao tao
importante desta Casa, amplia o alcance da Constituigdo Estadual, que esta , repito, em total
dissonéncia com a Constituicao Federal, neste caso especifico.

Por estas razbes e pelo fato das inUmeras decisbes
do STF sobre casos semelhantes, bem como, principalmente, pela dissonancia da alinea “e”
da nossa Constituicdo com a alinea “e” da nossa Carta Magna, que ha 16 (dezesseis) anos ja
mudou o seu texto e que nao foi seguido ainda pela nossa Constituigdo Estadual, o que é,
como fartamente exposto, obrigagdo nas matérias que regem os processos legislativos, peco
aos meus nobres pares que recebamos o presente recurso, rejeitando o parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica, a fim de que a Propositura 1.635/2017 retorne ao seu tramite
normal. (Art. 53, § 3°).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Assembleia Legislativa do Est da Paraiba, 12de dezembro de 2017.

rino dos Santos
Deputado Estadual PSB/PB.
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DA PARAIBA

SECRETARIA LEGISLATIVA

do Processo Legislativo
Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: RECURSO N¢ 33/2017 — DO DEPUTADO ZE
PAULO DE SANTA RITA.

Emenda: Interpde Recurso contra Parecer Terminativo da
Comisséo de Constituiggo e Redagdo  pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 1.635/2017.

Certifico, que o Recurso foi ACATADO, na Sessdo da
Ordem do Dia 21 de

GERVASIO MAIA
Presidente



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDAGCAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plenario
As fls. sob on°

é??
Em 12017

Funclorario

No ato da entrada na Assessoria de
Plendrio a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em.__/ /2017.
7 Y/

Assessor




Secretaria Legislativa

¥ | Gabinete do Secretario I,
DA PARAIBA 5

DESPACHO \9{@/

(Recurso n° 33/2017)

Nos termos do art. 141, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, de ordem do Presidente da
Assembleia Legislativa, determina-se a distribuicio
da presente propositura inicialmente a4 Comissio de
Constitui¢do, Justiga e Redagio - CCJR.

Admitida a matéria pela CCJR, distribua-a para
analise da comissio de mérito competente, com
posterior remessa dos autos (apés anilise da
comissao de mérito) a Secretaria Legislativa.

Ndo sendo o caso de admissdo da matéria pela
CCJR, retornem-se os autos 4 Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 28 de marco de 2018.

/
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Mpta Nogueira

Legislativo
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=

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Joio Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
COMISSAG DE ADMINISTRACAQO, SERVICO PUBLICO E SEGURANCA
SECRETARIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

1.635/2017 - DO DEPUTADO ZE PAULO DE SANTA RITA - Dispde
sobre a emissdo de contracheques e comprovantes de rendimento
no sistema braile, para servidores publicos do Estado da Paraiba,

portadores de deficiéncia visual.

n b St
COMISSO: ﬁd’m\ j )
DESIGNO COMO RELATOR

DEPUTADO __ DS Lo GNMW‘M

EM q‘J@"L’J@\ .
g A\

PRESIDENTE \




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 1.635/2017

“Dispde sobre a emissdo de contracheques e
comprovantes de rendimento no sistema braile, para
servidores publicos do Estado da Paraiba portadores

de deficiéncia visual”. Parecer pela APROVACAO.

AUTOR: Dep. ZE PAULO DE SANTA RITA
RELATOR ESPECIAL: Dep.

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

I-RELATORIO

Recebo, nos termos do art. 228, inciso I, da Resolucio n° 1.578/2012
(Regimento Interno da Casa), para anélise e parecer o Projeto de Lei n°
1.635/2017, de autoria do Dep. Z¢é Paulo de Santa Rita, o qual “Dispée sobre a
emissdo de contracheques e comprovantes de rendimento no sistema braile, para
servidores publicos do Estado da Paratba portadores de deficiéncia visual”.

Apos ter o Recurso de n® 33/2017, interposto contra o parecer terminativo
da CCIR, acatado em Plenario na Sessdo Ordinaria do dia 21 de margo de 2018,
a matéria foi distribuida a Comissdo de Administragdo, Servico Publico e
Seguranga, contudo, com o transcorrer do prazo, passa a ser analisado por esta
relatoria especial, dando sequéncia a sua regular tramitacéo.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag@o dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em andlise, de lavra do Dep. Z¢é Paulo de Santa
Rita, pretende dispor sobre a oferta de atendimento especializado a pessoa com
deficiéncia visual no &ambito da Administragio Publica Estadual. Mais
precisamente, garantir-lhes o direito de receber contracheques, bem como
comprovantes de rendimentos, confeccionados no Sistema Braille, sem que lhes
sejam cobrados quaisquer custos adicionais.

Analisando os autos, constatamos que a referida matéria obteve parecer
terminativo em sede de Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo. Neste
contexto, o autor da propositura interpds o Recurso n° 33/2017 contra tal decisdo,
o qual teve sua admissibilidade acatada pelo Plenario da Casa, tendo como
consequéncia a distribuicdo da presente matéria as Comissdes Tematicas desta
Casa, para dar seguimento a sua regular tramitagdo, contudo, em virtude do

transcorrer do tempo, passa a ser analisado por esta relatoria especial.

A partir de uma rapida leitura no conteudo da propositura, podemos
facilmente vislumbrar bastante consisténcia em seu mérito. A iniciativa do nobre
parlamentar, qual seja a de conferir atendimento especializado a pessoa portadora
de deficiéncia visual no dmbito da Administracdo Publica Estadual possui

interesse publico suficiente para sua aprovagio.

Assim como no ambito nacional, as politicas publicas estaduais devem ter
como preocupagdo estabelecer e propiciar o processo de constru¢do e de
consolidagdo da plena democracia. Através dos direitos das pessoas, da inclusdo
social e da acessibilidade de pessoas com deficiéncia no que se refere a inclusdo
e ao exercicio da cidadania. Desta feita, as atividades ordindrias da
Administra¢do Publica Estadual, assim como a prestagdo dos servigos publicos
destinados ao publico em geral, também devem pautar-se nos ideais de

acessibilidade acima mencionados.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Todavia, atualmente ainda ha uma enorme distincia entre o que
dizem as normas constitucionais e legais e a efetivagdo de tais direitos. Além
disso, as pessoas com deficiéncia reproduzem o quadro da desigualdade social
brasileira, pois grande parte delas ainda encontra-se privada do acesso aos mais
basicos direitos de cidadania.

Desta feita, a democratizagio do acesso a informagdo, tema intimamente
relacionado a matéria versada na presente propositura legislativa, deve ser
encarada com prioridade também no setor publico. Mais precisamente, a garantia
pela disponibilizagdo de informagdes de interesse pessoal, aos servidores
publicos estaduais que sejam privados do sentido da visdo, importa em medida de
fundamental importidncia na promogdo e na efetivagio da garantia de
acessibilidade.

De forma que, a discussdo de matérias como a da presente propositura
representa uma maneira de reduzir este quadro de desigualdade. Pois busca
conferir a estes individuos maior dignidade na sua relagdo com o meio social no
qual se encontre inserido. A partir da garantia pela disponibilizagdo de
informagdes pessoais de forma adequada as suas limitagdes fisicas.

Ao atender esta parcela da sociedade, proporcionar-se-a uma significativa
atenuagdo das limitagdes fisicas destes individuos, com poder de aumentar sua
auto-estima, ao propiciar uma interagdo maior desta parte minoritiria da
populag@o com o restante da sociedade.

Neste contexto, o interesse piblico na tramita¢do do Projeto ora analisado
faz-se indiscutivelmente presente. Circunstincia esta que certamente contribuira
para sua aprovacdo pelos nossos nobres pares, quando da sua vota¢io em

plenario.



ESTADO DA PARAIBA
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CONCLUSAO:

Isto posto, diante dos argumentos juridicos discutidos, € da necesséria
analise do mérito que deve ser inerente s proposigdes aqui deliberadas, opino
seguramente pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.635/2017, por
entender que se encontrou demonstrado mérito suficiente para conversio deste

em Lei Ordinaria.
E como voto.

Jodo Pessoa, 16 de maio de 2018.

DEP.

RELATOR PECL{
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SECRETARIA LEGISLATIVA )

do Processo Legislativo
Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: PROJETO DE LEI N¢ 1.635/2017 - DO
DEPUTADO ZE PAULO DE SANTAS RITA.

Ementa: Dispde sobre a emissdo de contracheques e
comprovantes de rendimento no sistema braile, para
servidores publicos do Estado da Paraiba, portadores de
deficiéncia visual.

Certifico, que o Projeto de Lei recebeu parecer favoravel a
propositura proferido pelo Deputado Ricardo Barbosa,
designado pela Mesa Diretora como Relator Especial e
APROVADO, na Sessdo da Ordem do Dia 23 de maio de
2018.

Presidente



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 1.635/2017
AUTORIA: DEPUTADO ZE PAULO DE SANTA RITA

Dispdée sobre a emissdo de contracheques e
comprovantes de rendimento no sistema braille,
para servidores publicos do Estado da Paraiba,
portadores de deficiéncia visual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado aos servidores publicos do Estado da Paraiba,
sejam eles da administragdo direta, indireta, autarquias, fundacdes e sociedades de
economia mista, portadores de deficiéncia visual, o direito de receber, sem custo
adicional, os contracheques e comprovantes de rendimentos confeccionados no Sistema
Braille.

Parigrafo tnico. Para recebimento dos contracheques e comprovantes
de rendimentos, o portador de deficiéncia visual devera solicitar junto ao 6rgio do qual
faz parte, onde sera feito o seu cadastramento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, maio de 2018

G ASIO MAIA
Presidente
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 258/2018/ALPB/GP

Jodo Pessoa, 11 de junho de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengéo

Nesta

Assunto: Autégrafo n® 877/2018 - Projeto de Lei n® 1.635/2017

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autégrafo n° 877/2018, referente ao
Projeto de Lei n® 1.635/2017, de autoria do Deputado Z¢ Paulo de Santa Rita, que
“Dispde sobre a emissdo de contracheques e comprovantes de rendimento no Sistema
Braille, para servidores publicos do Estado da Paraiba, portadores de deficiéncia
visual”.

Atenciosamente,

Deputado ASIO MAI
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jo&o Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE REDACAO E AUTOGRAFO

ENCAMINHAMENTO DE AUTOGRAFOS

OFICIO N° 258/2018/ALPB/GP

AUTOGRAFO N° 877/2018
PROJETO DE LEI N° 1.635/2017
AUTORIA: DEPUTADO ZE PAULO DE SANTA RITA

EMENTA: Dispde sobre a emissio de contracheques e comprovantes de
rendimento no sistema braille, para servidores publicos do Estado da Paraiba,
portadores de deficiéncia visual.

N° DE PAGINAS/OFICIO E AUTOGRAFO: 02

Recebidoem: 14 / Ob /| JHi3
Nome: Rolodo




