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Mensagem n® 47 Joao Pessoa, 11 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

GERVASIO AGRIPINO MAIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Parajba - ALPB
Jodo Pessoa — PB

Senhor Presidente,

Apresento, para a elevada deliberagdo dos membros da augusta
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, nos termos constitucionais, o
anexo Projeto de Lei que “Institui a Politica Estadual de Assisténcia Social na

Paraiba ~SUAS/PB, e d4 outras providéncias.”.

No [Estado da Paraiba, a Secretaria de FEstado do
Desenvolvimento Humano — SEDH ¢é o 6rgio responsdvel pela Gestdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social. Coordena e executa as acoes de
assisténcia social de forma regionalizada e atua no apoio aos 223 municipios na
perspectiva de assessoramento e monitoramento s a¢des desenvolvidas que
objetivam o desenvolvimento socioecondmico da populacdo, por meio de
medidas que buscam a inclusio de pessoas em situacdo de risco e

vulnerabilidade social.

A legislacio que estabelece a Politica Nacional de Assisténcia
Social aparece como referéncia para o balizamento da atualizagdo da legislagdo

da Gestdo Estadual, destacando com significativa importancia o principio




constitucional da responsabilizagdo do Estado na implantacio dessa politica ao
incorporar a execugdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na
prestagdo de servigos socioassistenciais articulados a programas, projetos e

beneficios.

Desde 2011, através da Lei Federal 12.435, foi atualizada a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742/1993, ficando na incumbéncia
de cada Estado da Federag@o realizar a regulamentacio do seu marco legal

proprio, efetivando assim as prerrogativas do Pacto Federativo brasileiro.

No ano de 2015, o Estado da Paraiba iniciou o seu processo de
atualizacdo do Marco legal com a instituicdo da Lei 10.546/2015 que cria o
Conselho e Fundo Estadual de Assisténcia Social, permitindo a efetivagdo do
cofinanciamento automético e fundo a fundo para todos os municipios da
Paraiba, sendo este, um dos requisitos essenciais para o cumprimento dos

estados.

Neste interim, para concluirmos o processo de atualizagdo do
marco regulatério do SUAS no estado da Paraiba e cumprirmos com a meta
estabelecida pelo Pacto de Aprimoramento Gestdo estadual firmado
nacionalmente nas instancias de SUAS, para cumprimento no quadri€nio 2016-
2019, encaminhamos a Assembleia Legislativa Estadual o Projeto de Lei com a
finalidade de instituir o presente marco legal que garanta a articulagdo no dmbito
estadual das agOes governamentais voltadas a assisténcia social, configurando-a

em politica publica de estado e ndo de governo.



No Projeto de Lei, incluimos todas as necessidades de regulagio
pendentes no tocante a gestdo, organizagio, e institui¢do de servigos e beneficios

socloassistenciais.

Atendidos, entdo, os requisitos legais € o notério interesse
publico com que se reveste a matéria objeto deste Projeto de Lei, na certeza do
apoio e compreensao de todos os membros da Augusta Casa de Epitédcio Pessoa,

submeto para apreciac@o desse colendo colegiado.

Por oportuno, colho o ensejo para renovar cordiais e respeitosos
votos de consideragdo € apreco a Vossa Exceléncia e aos dignos pares, bem
como o respeito que a Casa de Epiticio Pessoa, pela importincia e relevo, é

merecedora.

Atenciosamente,

RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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PROJETO DE LEIN°{ ¢ 6/44 DE DE DEZEMBRK
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispoe sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social no Estado da
Paraiba — SUAS-PB e d& outras
providéncias.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS
DA POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e
dever do Estado, € politica de seguridade social nfo contributiva, que prové
os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢Ses de
iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir o atendimento s
necessidades bdsicas.

Art. 2° A politica estadual de assisténcia social,
visando ao enfrentamento das desigualdades socioterritoriais, 4 garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais, tem por
objetivos:

I — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reduc@o de danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas, aos adolescentes, aos jovens
e aos idosos;

¢) a promogio da integracio ao mercado de trabalho;

d) a habilitacio e reabilitagdo das pessoas co
deficiéncia e a promogido de sua integracdo a vida comunitéria.



II - a promog¢do da vigilancia sociodssistencial, por
meio de diagnosticos de base territorial acerca da capacidade protetiva das
familias e da exposicdo a riscos pessoais e sociais;

III - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo dnico. Para o enfrentamento da pobreza,
a assisténcia socidl realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condi¢Ges para atender as
contingéncias sociais € promovendo a universaliza¢do dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos nos termos da Lei 13.019 de 31 de julho de 2014.

§ 1° Sao de atendimento aquelas entidades que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de prestac@o social basica ou
especial, dirigidos as familias e aos individuos em situagGes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal.

§ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais € das organizacdes de usudrios, formacgdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social.

§ 3° Sio de defesa e garantia de direitos aquelas que,
de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos e executam
programas € projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagio
dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promogio da
cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagio com
6rgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao piblico de assisténcj
social.



CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secao I
Dos Principios

Art. 4° A Politica Estadual de Assisténcia Social
rege-se pelos seguintes principios:

I -~ supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica:

IT — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatério da agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas
publicas;

III - respeito a dignidade do cidadio, a sua autonomia
e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como 2
convivéncia familiar e comunitiria, vedando-se qualquer comprovagio
vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Prblico e dos critérios para sua concessio.

Secio I1
Das Diretrizes

Art. 5° A organizag@o da assisténcia social no Estado
observard as seguintes diretrizes:

I — descentralizacdo politico-administrativa e
comando unico das a¢des em cada esfera de governo;

I — participacio da populagdo, por meio de
organizagOes representativas, na formulagio das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis;

III — primazia da responsabilidade do Estado na,
condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo. /
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CAPITULOII
DA GESTAO E ORGANIZACAO

Secao I
Da Gestao da Politica de Assisténcia Social

Art. 6° A gestdo das acOes na 4rea de assisténcia
social € organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com os
seguintes objetivos, conforme estabelece a Lei Federal n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

I — consolidar a gestdio compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre o Estado e os municipios,
que de modo articulado, operam a protecéo social nfio contributiva;

Il - integrar a rede piblica e privada de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6° C
Lei 8.742, de 1993;

III — implementar a gestdo do trabalho e a educagio
permanente na assisténcia social;

IV — estabelecer a gestdo integrada de servigos e
beneficios; e

— afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia
de direitos.

§ 1° As agdes ofertadas no dmbito do Suas tém por
objetivo a protecdo a familia, 4 maternidade, a infancia, 4 adolescéncia e a
velhice e, como base de organizagio, o territério.

§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos municipios, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizacdes
de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

§ 3° O Colegiado Estadual de Gestores de
Assisténcia Social - COEGEMAS, é reconhecido como entidade sem fins
lucrativos que representa os secretdrios municipais de assisténcia socia| Ao
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ambito do Estado, responsivel pela indicagio das suas representacSes na
Comissdo Intergestores Bipartite — CIB.

Art. 7° A instancia coordenadora da politica de
assisténcia social no estado € a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano - SEDH, por meio das seguintes func¢ées essenciais:

I — Gestdo do SUAS;

IT — Prote¢do Social Bésica;

III - Protec@o Social Especial;

IV — Vigilancia Socioassistencial;

V — Gestao do Trabalho;

VI - Regulacio;

VII - Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS.

Art. 8° Compete ao 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social no Estado:

I — organizar e coordenar o SUAS no Estado,
observando as delibera¢Ges e pactuagdes das suas referidas instincias;

IT - apoiar técnica e financeiramente os municipios na
implantagio e na organizagio dos servigos, programas, projetos, beneficios
socioassistenciais, gestdo do SUAS, Programa Bolsa Familia,Cadastro
Unico e agOes de enfrentamento da pobreza;

III - garantir o comando tnico das a¢Ses pelo 6rgio
gestor da politica de assisténcia social;

IV — atender aos requisitos previstos no art. 30 da Lei
Orginica da Assisténcia Social — LOAS com efetiva instituigio e
funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composi¢io
paritaria entre governo e sociedade civil;

b) fundo de assisténcia social constituido como
unidade orcamentaria e gestora, subordinado ao érgio gestor da assisténcia
social, que também deverd ser o responsivel pela sua ordenacgio de
despesas, e com alocacio de recursos financeiros préprios;

c) Plano de Assisténcia Social, a partir das
responsabilidades estaduais no aprimoramento da gestdo do SUAS e



qualificacdo dos servigos, conforme patamares e diretrizes pactuadas na
Comisséo Intergestores Bipartite — CIB e deliberadas pelo CEAS/PB;

V - cofinanciar por meio de transferéncia regular e
automatica na modalidade fundo a fundo, servicos de protecio social
basica e especial, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e
incentivo ao aprimoramento da gest3o;

VI - coordenar, executar, articular e¢ cofinanciar
servigos socioassistenciais de média e alta complexidade, quando justificar
uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do Estado:

VII - prover a infraestrutura necessiria ao
funcionamento do CEAS/PB, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, conforme legislagcdo estadual em vigor;

VIII - destinar recursos financeiros aos Municipios, a
titulo de participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social — CEAS;

IX — estimular a criacdo e apoiar, técnica e
financeiramente, a formag@o de consércios municipais para a prestagio de
servigos socioassistenciais, de acordo com diagndstico socioterritorial,
respeitando as instancias de controle e deliberagdo de assisténcia social dos
municipios envolvidos;

' X — aferir os padrdes de qualidade de atendimento, a
partir dos indicadores de acompanhamento definidos pelo CEAS/PB para a
qualificac@o dos servicos e beneficios;

XI — coordenar, cofinanciar e executar, em conjunto
com a esfera federal, a Politica Nacional de Capacita¢do, com base nos
principios da NOB-RH/SUAS;

XII — encaminhar para apreciacio do CEAS/PB os
relat6rios trimestrais e anuais de atividades e de execugio fisico-financeira;

XIII - promover articulacdo e integrag@o intersetorial
do SUAS com as demais politicas publicas e Sistema de Garantia de
Direitos;

XIV — manter o funcionamento da vigilancia social
no ambito estadual, visando ao planejamento e a oferta qualificada dos
Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais; /



sistema de cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social, em
articulacdo com os municipios;

XVI - monitorar a rede estadual privada vinculada ao
SUAS, nos ambitos estadual e regional;

XVII — expedir os atos normativos necessarios a
gestdo do FEAS/PB, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CEAS/PB;

XVIII — prover a infraestrutura necessaria ao
funcionamento da CIB/PB, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros para o seu pleno funcionamento.

Secao I1
Da Organizacao

Art. 9° O Estado, na coordenagdo da politica de
assisténcia social, atuard de forma articulada com as esferas federal e
municipal, observadas as normas do SUAS, cabendo-lhe estabelecer as
diretrizes do sistema estadual de assisténcia social, coordenar servigos,
programas, projetos, beneficios e agdes nesse ambito.

Art. 10. A Assisténcia Social no ambito estadual
organiza-se pelos seguintes tipos de protecdo social:

I — protecdo social basica: conjunto de servigos,
programas, projetos € beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situagcdes de vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisicGes e do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios;

II — protecdo social especial: conjunto de servigos,
programas € projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugio
de vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento
das potencialidades e aquisi¢Oes € a protecdo de familias e individuos para
o enfrentamento das situagdes de violagcdo de direitos, compreendendo os
servicos de média complexidade e os de alta complexidade, sendo:

a) servicos de média complexidade aqueles que
atendem as familias e aos individuos com direitos violados cujos vinculos
familiares e comunit4rios ndo tenham sido rompidos;



garantem protecdo integral as familias e aos individuos qué se encontrem
sem vinculos familiares e comunitérios ou em situagio de ameaca.

§ 1° As protegdes sociais bésica e especial serdio
ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos
entes publicos e/ou pelas entidades e organizacdes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada agio.

§ 2° A oferta dos servigos que compdem as protecdes
de média e alta complexidades por parte do Estado, poder4 ser realizada de
forma regionalizada em conformidade com o Plano Estadual de
Regionalizacdo dos Servigos e normativas complementares do érgio gestor
Federal e Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sem prejuizo
das pactuagdes realizadas no 4mbito da CIB-PB e deliberadas pelo CEAS-
PB.

Art. 11. Fica instituido o subsidio financeiro no
ambito da protegdo social especial, conforme as seguintes disposicdes:

I — Nas modalidades de familias acolhedoras e guarda
subsidiada, serd concedido aporte financeiro de no maximo, um salério-
minimo para cada crianca e adolescente acolhido, a contar do primeiro dia
e durante todo o periodo de efetivo acolhimento, objetivando contribuir
com as familias no atendimento as necessidades bdsicas da crianca ou
adolescente acolhidos no cumprimento de suas fun¢es de cuidado e
protecao nos termos da Lei n° 8.069, de 13 e julho de 1990.

§ 1° Em se tratando de criangas ou adolescentes com
deficiéncia ou que requeiram demandas especificas, devidamente
comprovadas por meio de avaliacdo da equipe interdisciplinar do servigo
de acolhimento em familia acolhedora e guarda subsidiada, o aporte
financeiro poderd ser ampliado em até um tergo do valor fixado no caput.

§ 2° No caso de uma mesma familia acolher grupo de
irmios, o valor do subsidio mensal serd proporcional ao nimero de
criancas e adolescentes, até o teto de trés vezes;, o valor mensal
estabelecido.



§ 3° O subsidio financeiro deverd ser utilizado
exclusivamente na forma prevista no Plano de Acompanhamento
Individual e Familiar, a ser construido de maneira colaborativa entre a
equipe do servigo e a crianga ou o adolescente acolhidos.

§ 4° Em se tratando de acolhimento familiar em
periodo inferior a um més, a familia receberd o subsidio financeiro
proporcional ao periodo de acolhimento, nfio inferior a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor mensal.

§ 5° A familia acolhedora que receber o subsidio
financeiro e ndo cumprir com a responsabilidade familiar integral da
crianga ou adolescente, conforme avaliagdo da equipe de referéncia do
servigo,ficard obrigada a ressarcir ao Estado a importincia recebida
durante o periodo da irregularidade, devidamente corrigida sob pena de se
responder judicialmente.

§ 6° Na hipétese de inclusdo de novos critérios no
que tange as modalidades de que trata o caput, a SEDH poder4 expedir
normas complementares.

CAPITULO IV
Das Instincias Deliberativas, Participativas e de Pactuacio do SUAS

Art. 12. Constituem instincias deliberativas do
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social no Estado:

I — as Conferéncias de Assisténcia Social;

IT — o Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS/PB;

III - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social -
CMAS.

§ 1° As Conferéncias de Assisténcia Social sdo
instincias deliberativas com atribuig¢do de avaliar a Politica de Assisténcia
Social e propor diretrizes para o aprimoramento do SUAS.



administragdo piblica estadual, responsivel pela gestio da Politica
Estadual de Assisténcia Social conforme Lei 10.546/15.

Art. 13. Constitui instincia de pactuagio, a
Comisséo Intergestores Bipartite do Estado da Paraiba— CIB/PB, espaco de
interlocugdo de gestores, sendo um requisito central em sua constituicio a
representacdo do Estado e dos municipios, levando em conta o porte dos
municipios e sua distribui¢do regional.

§ 1° As resolugdes decorrentes das pactuagdes
realizadas na CIB devem ser publicadas no Didrio Oficial do Estado, e
disponibilizadas no sitio oficial da SEDH e encaminhadas, pelo gestor,
para apreciacdo e aprovagdo no CEAS/PB.

§ 2° A pactuagdo alcancada na CIB pressupde
consenso do Plendrio e ndo implica votagdo da matéria em anélise.

Art. 14. A CIB/PB ¢ constituida por 07 (sete)
representantes titulares e seus respectivos suplentes da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano e por 07 (sete) representantes dos
municipios e seus respectivos suplentes indicados pelo Colegiado Estadual

dos Gestores Municipais da Assisténcia Social da Paraiba -
COEGEMAS/PB, para um mandato de 02 (dois) anos.

I — A indicagdo dos representantes dos municipios
obedecera aos seguintes critérios:

a) 03 municipios de pequeno porte I;
b) 01 municipio de pequeno porte II;
¢) 01 municipio de médio porte;

d) 01 municipio de grande porte;

e) a Capital do Estado.

II — Os 07 (sete) membros suplentes serdo escolhidos
de acordo com o porte populacional e/ou das regides geoadministrativ
que ndo tiveram representagdes escolhidas nos municipios titulares.



IIT — A substituigdo do Titular respeitard, sempre que
possivel, a regido geoadministrativa do antigo representante.

IV — Na impossibilidade de preenchimento da vaga
com o porte populacional de acordo com a NOB/2012, o COEGEMAS
indicard um membro respeitando a distribuicio regional, com vistas em
atingir as 14 Regites Geoadministrativas do Estado.

Art. 15. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano e o COEGEMAS/PB, em foro especifico, indicardo seus
representantes nos ultimos sessenta dias de mandato, cuja efetivagiio dar-
se-4 por Portaria do Secretirio Estadual.

Art. 16. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano, indicara dentre os seus representantes o0 Coordenador da CIB/PB.

Art. 17. Compete & Comissdo Intergestores Bipartite:

I — pactuar a organizacdo do Sistema de Assisténcia
Social proposto pelo 6rgdo gestor, definindo estratégias para implementar e
operacionalizar a oferta da protecdo social basica e especial;

I - estabelecer acordos acerca de questdes
operacionais relativas a implantagio e ao aprimoramento dos servigos,
programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS;

III - pactuar instrumentos, pardmetros e mecanismos
de implementacdo e regulamentagdo complementar a legislacdo vigente,
nos aspectos comuns as duas esferas de governo;

IV — pactuar medidas para o aperfeicoamento da
organizacdo, estruturacio e do funcionamento do SUAS no &mbito
regional;

V — pactuar critérios, estratégias e procedimentos de
repasse de recursos estaduais para o cofinanciamento de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais aos municipios;

VI - pactuar o plano estadual de capacitagio;

VII — pactuar os servigos, programas, projetos e
beneficios a serem implantados pelo Estado e pelos Municipios enquanto
rede de protecdo social integrante do SUAS;

VIII - pactuar planos de providéncia e planos
apoio aos municipios;



IX — pactuar prioridades e metas estaduais de
aprimoramento do SUAS;

X — pactuar estratégias e procedimentos de
interlocu¢do permanente com a CIT e as demais CIBs para
aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantacio e
implementacido do SUAS;

XI — observar em suas pactuagdes as orientagdes
emanadas pela CIT;

XII - pactuar seu regimento interno e as estratégias
para sua divulgac@o;

XIII - publicar as pactuagées no Didrio Oficial do
Estado;

XIV — enviar c6pia das publicagbes das pactuagdes a
Secretaria Técnica da CIT;

XV — informar ao Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS sobre suaspactuagdes;

XVI - encaminhar ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social os assuntos de suacompeténcia para deliberacdo.

Art. 18. A CIB poder4 constituir Cimaras Técnicas,
visando desenvolver estudos e andlise, que subsidiem ao processo
decisério da CIB, devendo assegurar as condigdes de participagdo de seus
membros.

CAPITULO V
DOS BENEFiCIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE
ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Secio I
Dos Beneficios Eventuais

Art. 19. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisGes suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidadfios e as familias em virtude
de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporiria e de
calamidade publica.



cidaddos
e as familias com impossibilidade de arcar por conta prépria com o
enfrentamento de contingéncias sociais, Cuja ocorréncia provoca risco e
fragiliza a manutengdo do individuo, a unidade da familia e a
sobrevivéncia de seus membros.

§ 1° Na comprovagio das necessidades para a
concessdo do beneficio eventual sio vedadas quaisquer situagGes
vexatdrias ou de constrangimento.

§ 2° A auséncia de documentagio pessoal ndo serd
motivo de impedimento para a concessiio do beneficio, cabendo ao gestor
criar meios de identificacio do usudrio.

Art. 21. No ambito do Estado, os beneficios
eventuais poderdo ser concedidos por meio de peciinia, quando realizados
por meio de transferéncia de renda direta e/ou repasses na modalidade
fundo a fundo, ou ainda por meio de concessdo de bens de acordo com
critérios estabelecidos pelo CEAS/PB, para atendimento das seguintes
modalidades:

I - beneficio natalidade — consiste em uma prestagio
tempordria, ndo contributiva da assisténcia social, para reduzir
vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia;

II — beneficio por morte — consiste em uma prestacio
temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, para reduzir
vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia;

Il - beneficio em situagbes de vulnerabilidade
temporaria — caracteriza-se como uma provisdo suplementar proviséria de
assisténcia social, concedido a familia em situagdes de vulnerabilidade
temporaria, que envolva acontecimentos cotidianos;

IV — beneficio em situa¢des de desastre e calamidade
publica — consiste em uma provisdo suplementar e proviséria de assisténcia
social, prestada para suprir a familia e o individuo na eventualidade dessas
condi¢Ses, de modo a assegurar-lhe a sobrevivéncia e a reconstrugio de
sua autonomia.

§ 1° As situagSes de calamidade piiblica sio
reconhecidas pelo poder piblico e caracterizam-se por situagio al
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advinda de circunstincias climdticas como secas ' prolongadas,
desabamentos, incéndios, epidemias, dentre outras que causem sérios
danos a comunidade afetada, inclusive 2 seguranca ou & vida de seus
integrantes.

§ 2° A concessdo dos beneficios eventuais poderd ser
cumulada, conforme o caso, dentre as formas previstas no caput € nos
incisos deste artigo, consoante com a regulamentacdo do Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PB.

§ 3° Na situagdo de desastre e calamidade piblica, a
forma de concessdo do beneficio prestado por parte do Estado seri
regulamentada por ato do Poder Executivo Estadual.

Art. 22. As provisdes relativas a programas, projetos,
servigos e beneficios diretamente vinculados ao campo da satide, educacio,
integracdo nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na
modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Secao I1
Dos Servicos

Art. 23. Entende-se por servicos socioassistenciais as
atividades continuadas, definidas nos termos do artigo 23 da Lei Orgénica
da Assisténcia Social — LOAS, que visam a melhoria de vida da populagio
e cujas acOes estejam voltadas para as necessidades basicas da populacéo,
observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Secao I11
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24, Os programas de assisténcia social
compreendem agdes integradas e complementares com objetivos, tempo e
area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar gs
beneficios e os servigos socioassistenciais.
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Secdo IV

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem o investimento econémico-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que garantam a
sua organizagdo social, sua capacidade produtiva e de gestdio, com vistas a
melhoria das condi¢bes gerais de subsisténcia e a elevacio do padrio de
qualidade de vida.

Paragrafo imico. Outros projetos visando o
atendimento das necessidades basicas da populagdo poderio ser instituidos
por ato do poder executivo estadual.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da
pobreza assenta-se na articulagdo e na participacdo de diferentes areas
governamentais € na cooperagdo entre organismos governamentais, nio
governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27. O financiamento da Politica Estadual de
Assisténcia Social € previsto e executado através dos instrumentos de
planejamento orcamentirio estadual, que se desdobram no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias ¢ na Lei Orgamentdria
Anual.

Paragrafo dnico. O orcamento da assisténcia social
deverd ser inserido na Lei Orgcamentdria Anual, devendo os recursos
alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social serem voltados a
operacionaliza¢do, prestacdo, aprimoramento e viabilizacio dos servigos,
programas, projetos € beneficios desta Politica.

Art. 28. O FEAS serd gerido pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano, de acordo com a Politica Estadual
de Assisténcia Social, previamente aprovada pelo Conselho Estadual ale
Assisténcia Social — CEAS.
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Art. 29. A transferéncia de recursos aos municipios
ocorrerd de forma regular e automitica, na modalidade fundo a fundo,
diretamente do FEAS para os Fundos Municipais de Assisténcia Social -
FMAS, independente de celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato
ou instrumento congénere e de acordo com a programacdo orcamentiria e
financeira do Estado, observando o cumprimento do disposto no art. 30 da
Lei 8.742, de 1993, ressalvados os casos previstos no art. 21.

Paragrafo dnico. Os recursos de que trata o caput,
poderdo ser transferidos por meio de blocos de financiamentos da protecao
social bésica, prote¢do social especial de média complexidade, protecdo
social especial de alta complexidade, conforme critérios pactuados na CIB
e aprovados pelo CEAS.

Art. 30. Caberd ao ente federado responsivel pela
utilizagdo dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o
controle e o acompanhamento dos servigos, programas, projetos ‘e
beneficios, por meio dos respectivos conselhos de assisténcia social, sem
prejuizo da acdo dos 6rgdos de controle e do 6rgao repassador dos
Tecursos.

Paragrafo tmico. O FEAS poderi requisitar aos
municipios, informagdes referentes a aplicagio dos recursos recebidos,
para fins de anélise e acompanhamento de sua boa e regular utilizaggo.

Art. 31. O Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS/PB foi instituido pela Lei 10. 546 de 03 de novembro de 2015 e
regulamentado pelo decreto n° 36. 389 de 25 de novembro de 2015.

Paragrafo dnico. As disposi¢des do financiamento
da assisténcia social estdo reguladas pelas normativas mencionadas no
caput.
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Art. 32, A SEDH podera
complementares necessarios 4 matéria disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAiBA, em Jodao Pessoa, 11 de dezembro de 2017; 129° da
Proclamacao da Republica.

Q/GAA& g
RICARDO VIEIRA COUTI
Governador
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PROJETO DE LEI N° 1.706/17

EMENTA: "Dispbe sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social no Estado da Paraiba - SUAS-PB e
da outras providéncias.". - EXARA-SE PARECER
PELA APROVAGAO

AUTOR: PODER EXECUTIVO ESTADUAL
RELATOR ESPECIAL: Dep.

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

I - RELATORIO

Recebo para analise e elaboragdo de parecer o Projeto de Lei n°
1.706/17, de autoria do Poder Executivo Estadual, o qual pretende instituir a Politica
Estadual de Assisténcia Social no Estado da Paraiba, entre providéncias.

De acordo com a Mensagem n° 47 enviada a esta Casa por Sua
Exceléncia, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano - SEDH - sera o
orgao responsavel pela gestao da referida politica estadual. Cujas acdes sao voltadas
ao desenvolvimento socioecondmico da populag¢do, por meio de medidas que buscam
a inclusao de pessoas em situagéo de risco e vulnerabilidade social.

Salienta o representante maximo do Poder Executivo que a legislagao que
veicula a Politica Estadual objeto da presente propositura possui como referéncia
abalizadora para sua atualizagdo a Politica Nacional de Assisténcia Social.
Estabelecida pela Lei Federal n® 12.435/11, que por sua vez foi atualizada pela Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS - de n° 8.742/1993.

Desta feita, o Estado da Paraiba iniciou seu processo de atualizagdo do

referido marco legal com a instituicdo da Lei Estadual n° 10.546/2015, a qual cria o

1
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Conselho e Fundo Estadual de Assisténcia Social. Neste contexto, para dar
continuidade ao processo de atualizagdo do marco regulatério do Sistema Unico de
Assisténcia Social, como meio para atingir-se o cumprimento das metas estabelecidas
pelo Pacto Nacional de Aprimoramento das Gestdes, o presente projeto pretende
garantir, no ambito do nosso Estado, a articulagao das agoes governamentais voltadas
a assisténcia social.

A matéria constou no expediente do dia 11 de dezembro de 2017.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagéo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Acerca da constitucionalidade da materia, percebemos que, né&o
vislumbram o&bice juridicos a sua regular tramitacdo nesta Casa. No tocante a
competéncia legislativa, entendemos que a propositura estd inserida entre aquelas

estabelecidas pela Constituicao Estadual:

Art. 205. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuigdo a seguridade social,
devendo ser executada pelo Estado diretamente, ou através da
transferéncia de recursos a entidades publicas ou privadas, sem
fins lucrativos.

Continuando na analise dos aspectos materiais da propositura, a partir de
uma rapida leitura em seu conteudo, podemos facilmente vislumbrar bastante
consisténcia em seu mérito. A iniciativa do Chefe do Poder Executivo, qual seja a de
conferir regulamentagao a Politica Estadual de Assisténcia Social do Estado da
Paraiba, possui interesse publico suficiente para sua aprovagao.

Neste contexto, o principal objetivo da presente propositura consiste em
estabelecer o marco regulatério, em ambito estadual, das politicas voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico da populagdo. Diante da responsabilizagdo do
Estado na implantagao de tais politicas, por incorporar a execugao do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Por meio de projetos, programas e beneficios que buscam a
inclusdo social de pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade.

Para tanto, utiliza-se como referéncia para sua instituicao a legislagao de
ambito nacional, que estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social. Trata-se da
Lei n° 12.435/11, atualizada pela Lei Organica da Assisténcia Social de n°® 8.742/1993.

Neste contexto, o Estado da Paraiba instituiu a Lei n°® 10.546/2015, que

criou o Conselho e Fundo Estadual de Assisténcia Social. Cujos efeitos, entre outros,
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foram o de permitir a efetivagdo do cofinanciamento automatico direcionado a todos os
municipios do Estado.

Com isso, como meio imprescindivel ao cumprimento das metas
estabelecidas no Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual, firmado nacionalmente
no ambito das instancias do Sistema Unico de Assisténcia Social, o objeto da presente
propositura impde-se como o marco legal voltado a garantir a articulagdo das agbes
governamentais, em ambito estadual, no que tange a assisténcia social. Neste sentido,
demonstra-se a necessidade de regulagao pendente, no tocante & gestao, organizagao,
e instituicao de servigos e beneficios socioassistenciais.

No que tange ao aludido interesse publico na discussdo desta matéria,
nao obstante tratar-se o referido termo de um conceito juridico indeterminado, para
Celso Antonio Bandeira de Melo', “o interesse piblico nada mais é que a dimensé&o
publica dos interesses individuais; ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto
participe da Sociedade’. De maneira que o estabelecimento de Politicas Estaduais, nos
termos em que se mostram, atende os anseios do interesse publico. Uma vez que
busca resguardar o interesse da populagado carente, cujas necessidades mais basicas
devem ser supridas pelo Estado. Assim, no mérito, entendemos demonstrada a
pertinéncia e a oportunidade da presente propositura.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n°®1.706/17.

E o voto.

Plenario "José Mariz", em 12 de dezembro de 2017.

DEP.

(a) Especial

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.
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REQUERIMENTO N° /2017

Senhor Presidente,

REQUEREMOS, com fulcro no art. 155 c¢/c o art. 156, inciso II, do
Regimento Interno da Casa, (Resolugéio n° 1.578/2012) que depois de ouvido a Plendrio, seja
concedido o regime de URGENCIA-URGENTISSIMA, para apreciagdo nesta Sessdo
Ordinéria da propositura abaixo relacionada, dando-lhe celeridade a tramitagdo processual,
notadamente, em razdo de tratar-se de propositura de interesse publico € que ndo requer
maiores indagag6es ou aprofundamento para analise.

01) Projeto de Lei n° 1.706/2017 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO - Dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado da
Paraiba - SUAS-PB e da outras providéncias.

Plenario "José Mariz", em 12 de dezembro de 2017.




DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle

ASSEMBLEIA do Processo Legislativo
LEGISLATIVA

DA PARATBA Divisao de Assessoria ao Plenario

@ SECRETARIA LEGISLATWA

CERTIDAO DE TRAMITACAOQ DO PROCESSO LEGISLATIVO
PLENARIO JOSE MARIZ

Propositura: PROJETO DE LEI N2 1.706/2017 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA.

Emenda: Dispde sobre a Politica Estadual de Assisténcia
Social no Estado da Paraiba — SUAS-PB e d4 outras
providéncias.

Certifico, que a propositura foi incluido em pauta através
de requerimento de urgéncia/urgentissima e emitido
parecer favordvel a propositura pelo Deputado Jeova
Campos, designado pela Mesa Diretora como Relator
Especial, e APROVADO, po
do Dia 12 de dezembryf

naioria, na Sessao da Ordem

GERVASIO MAIA
Presidente
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Oficio n°® 933/2017/ALPB/GP
Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Nesta

Assunto: Autégrafo n® 805/2017 - Projeto de Lei n° 1.706/2017
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia o Autografo n° 805/2017 referente ao
Projeto de Lei n” 1.706/2017, de autoria de Vossa Exceléncia, que “Dispde sobre a
Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado da Paraiba — SUAS-PB e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado ASTO MAIA i
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba: <&~ - ¢

P

T
s, b

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/ n°, Centro — Jodo Pessoa / PB
CEP 58013-900 — Tel.: (83) 3214-1226 — E-mail: presidencia@al.pb.leg.br



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 805/2017
PROJETO DE LEI N° 1.706/2017
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispée sobre a Politica Estadual de
Assisténcia Social no Estado da Paraiba —
SUAS-PB e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISALTIVA DECRETA:

CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS
DA POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A politica estadual de assisténcia social, visando ao
enfrentamento das desigualdades socioterritoriais, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais € a universalizagdo dos
direitos sociais, tem por objetivos:

I — a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugéo de
danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, & maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas, aos adolescentes, aos jovens € aos
idosos;

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo a vida comunitéria.

II — a promogdo da vigilancia socioassistencial, por meio de
diagnésticos de base territorial acerca da capacidade protetiva das familias e da
exposi¢do a riscos pessoais e sociais;



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

III — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso
aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos sociais e provimento de condigdes para atender as contingéncias sociais e
promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organiza¢des de
assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as
que atuam na defisa e garantia de direitos nos termos da Lei 13.019 de 31 de julho de
2014,

§ 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente ¢ planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos
e concedem beneficios de prestagdo social basica ou especial, dirigidos as familias e aos
individuos em situa¢bes de vulnerabilidade ou risco social € pessoal.

§ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais € das
organizag¢des de usuarios, formagéo e capacitagdo de liderangas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social.

§ 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de
forma continuada, permanente ¢ planejada, prestam servigos e executam programas €
projetos  voltados  prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos
direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promog¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdio com 6rgéos publicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico de assisténcia social.

CAPITULO IT
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secao I
Dos Principios

Art. 4° A Politica Estadual de Assisténcia Social rege-se
pelos seguintes principios:
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I — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econdmica;

II — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da a¢fo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

III — respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovag8o vexatoéria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e
rurais;

V — divulgagio ampla dos beneficios, servigos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo. ‘

Secao I1
Das Diretrizes

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social no Estado
observari as seguintes diretrizes:

[ — descentralizagfo politico-administrativa € comando unico
das a¢Oes em cada esfera de governo;

II — participagdo da populagdio, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agSes em todos os niveis;

III — primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO HII i
DA GESTAO E ORGANIZACAO

Seciao I
Da Gestio da Politica de Assisténcia Social

Art. 6° A gestio das agBes na drea de assisténcia social €
organizada sob a forma de sistema descentralizado ¢ participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, com os seguintes objetivos, conforme estabelece a
Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

I — consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento ¢ a
cooperago técnica entre o Estado e os municipios, que de modo articulado, operam a
protegdo social ndo contributiva;
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IT — integrar a rede publica e privada de servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6° C Lei 8.742, de 1993;

III — implementar a gestdo do trabalho e a educagdo
permanente na assisténcia social;

IV — estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e

V - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos.

§ 1° As agdes ofertadas no dmbito do Suas tém por objetivo a
protegdo a familia, & maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice e, como base de
organizagdo, o territorio.

§ 2° O SUAS é integrado pelos municipios, pelos respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei.

§ 3° O Colegiado Estadual de Gestores de Assisténcia Social
— COEGEMAS, ¢ reconhecido como entidade sem fins lucrativos que representa os
secretarios municipais de assisténcia social no dmbito do Estado, responsdvel pela
indicagdo das suas representagdes na Comissdo Intergestores Bipartite — CIB.

Art. 7° A instincia coordenadora da politica de assisténcia
social no estado ¢ a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH, por
meio das seguintes fungdes essenciais:

| — Gestao do SUAS;

Il — Protecdo Social Basica;

Il - Protegdo Social Especial;

IV — Vigilancia Socioassistencial;

V - Gestdo do Trabalho;

V1 —Regulagdo;

Vil = Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS.

Art. 8° Compete ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social no Estado:

I — organizar e coordenar o SUAS no Estado, observando as
deliberagdes e pactuagdes das suas referidas instancias;

I — apoiar técnica e financeiramente os municipios na
implantagio e na organizagio dos servigos, programas, projetos, beneficios
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socioassistenciais, gestdo do SUAS, Programa Bolsa Familia,Cadastro Unico e a¢des de
enfrentamento da pobreza;

IIT - garantir o comando unico das ag¢des pelo érgdo gestor da
politica de assisténcia social;

IV — atender aos requisitos previstos no art. 30 da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS com efetiva institui¢do e funcionamento do:

a) conselho de assisténcia social, de composi¢io paritaria
entre governo e sociedade civil;

b) fundo de assisténcia social constituido como unidade
or¢amentaria e gestora, subordinado ao 6rgdo gestor da assisténcia social, que também
devera ser o responsavel pela sua ordenagfio de despesas, e com alocagio de recursos
financeiros proprios;

c) Plano de Assisténcia Social, a partir das responsabilidades
estaduais no aprimoramento da gestdo do SUAS e na qualificagio dos servigos,
conforme patamares e diretrizes pactuadas na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB e
deliberadas pelo CEAS/PB;

V - cofinanciar por meio de transferéncia regular e
automatica na modalidade fundo a fundo, servigos de protegdo social basica e especial,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais e incentivo ao aprimoramento da
gestao;

VI - coordenar, executar, articular e cofinanciar servigos
socioassistenciais de média e alta complexidade, quando justificar uma rede regional de
servigos, desconcentrada, no ambito do Estado;

VII - prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento do
CEAS/PB, garantindo recursos materiais, humanos ¢ financeiros, conforme legislagio
estadual em vigor;

VIII — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo
de participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
da Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS;

IX — estimular a criag@o e apoiar, técnica e financeiramente, a
formacgdo de consércios municipais para a prestagdo de servigos socioassistenciais, de
acordo com diagnoéstico socioterritorial, respeitando as instdncias de controle e
deliberagdo de assisténcia social dos municipios envolvidos;

X — aferir os padrdes de qualidade de atendimento, a partir
dos indicadores < acompanhamento definidos pelo CEAS/PB para a qualificagdo dos
servigos e beneficios;

XI — coordenar, cofinanciar e executar, em conjunto com a
esfera federal, a Politica Nacional de Capacitagdo, com base nos principios da NOB-
RH/SUAS;
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XII — encaminhar para aprecia¢do do CEAS/PB os relatérios
trimestrais e anuais de atividades e de execugdo fisico-financeira;

XIII — promover articulagdo e integragdo intersetorial do
SUAS com as demais politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos;

XIV — manter o funcionamento da vigilancia social no &mbito
estadual, visando ao planejamento e a oferta qualificada dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

XV - coordenar, publicizar e manter atualizado o sistema de
cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social, em articulagdo com os
municipios;

XVI — monitorar a rede estadual privada vinculada ao SUAS,
nos dmbitos estadual e regional;

XVII — expedir os atos normativos necessdrios & gestdo do
FEAS/PB, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CEAS/PB;

XVIII - prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento
da CIB/PB, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros para o seu pleno
funcionamento.

Secéo 11
Da Organizacgio

Art. 9° O Estado, na coordenagdio da politica de assisténcia
social, atuard de forma articulada com as esferas federal ¢ municipal, observadas as
normas do SUAS, cabendo-lhe estabelecer as diretrizes do sistema estadual de
assisténcia social, coordenar servigos, programas, projetos, beneficios e agdes nesse
ambito.

Art. 10. A Assisténcia Social no 4mbito estadual organiza-se
pelos seguintes tipos de protegdo social:

I — protegdo social basica: conjunto de servigos, programas,
projetos € beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social, por meio de aquisi¢cdes e do desenvolvimento de
potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

IT - protegéo social especial: conjunto de servigos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e
comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des € a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de
direitos, compreendendo os servigos de média complexidade e os de alta complexidade,
sendo:
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a) servigcos de média complexidade aqueles que atendem as
familias e aos individuos com direitos violados cujos vinculos familiares € comunitérios
ndo tenham sido rompidos;

b) servicos de alta complexidade aqueles que garantem
prote¢do integral as familias e aos individuos que se encontrem sem vinculos familiares
€ comunitarios ou em situagdo de ameaga.

§ 1° As protegdes sociais basica e especial serdo ofertadas
pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizages de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada agio.

§ 2° A oferta dos servigos que compdem as protegdes de
média e alta complexidades por parte do Estado, podera ser realizada de forma
regionalizada em conformidade com o Plano Estadual de Regionalizagdo dos Servigos e
normativas complementares do Orgdo gestor Federal e Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, sem prejuizo das pactuagdes realizadas no ambito da CIB-
PB e deliberadas pelo CEAS-PB.

Art. 11. Fica instituido o subsidio financeiro no 4mbito da
protecdo social especial, conforme as seguintes disposi¢des:

I — Nas modalidades de familias acolhedoras e guarda
subsidiada, sera concedido aporte financeiro de no maximo, um salario-minimo para
cada crianga e adolescente acolhido, a contar do primeiro dia e durante todo o periodo
de efetivo acolhimento, objetivando contribuir com as familias no atendimento as
necessidades basicas da crianga ou adolescente acolhidos no cumprimento de suas
fungdes de cuidado e prote¢do nos termos da Lei n° 8.069, de 13 e julho de 1990.

§ 1° Em se tratando de criangas ou adolescentes com
deficiéncia ou quc requeiram demandas especificas, devidamente comprovadas por
meio de avaliagdo da equipe interdisciplinar do servigo de acolhimento em familia
acolhedora e guarda subsidiada, o aporte financeiro poderd ser ampliado em até um
ter¢o do valor fixado no caput.

§ 2° No caso de uma mesma familia acolher grupo de irmaos,
o valor do subsidio mensal sera proporcional ao nimero de criangas e adolescentes, até
o teto de trés vezes o valor mensal estabelecido.

§ 3° O subsidio financeiro devera ser utilizado
exclusivamente na forma prevista no Plano de Acompanhamento Individual e Familiar,
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a ser construido de maneira colaborativa entre a equipe do servi¢o € a crianga ou o
adolescente acolhidos.

§ 4° Em se tratando de acolhimento familiar em periodo
inferior a um més, a familia recebera o subsidio financeiro proporcional ao periodo de
acolhimento, ndo inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor mensal.

§ 5° A familia acolhedora que receber o subsidio financeiro e
ndo cumprir com a responsabilidade familiar integral da crianga ou adolescente,
conforme avaliagdo da equipe de referéncia do servigo, ficara obrigada a ressarcir ao
Estado a importincia recebida durante o periodo da irregularidade, devidamente
corrigida sob pena de se responder judicialmente.

§ 6° Na hipotese de inclus@o de novos critérios no que tange
as modalidades de que trata o caput, a SEDH podera expedir normas complementares.

CAPITULO IV
Das Instincias Deliberativas, Participativas e de Pactuagiio do SUAS

Art. 12. Constituem instincias deliberativas do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social no Estado:

I — as Conferéncias de Assisténcia Social,;

II — 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/PB;

III — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social —
CMAS.

§ 1° As Conferéncias de Assisténcia Social sdo instincias
deliberativas com atribuicdo de avaliar a Politica de Assisténcia Social e propor
diretrizes para o aprimoramento do SUAS.

§ 2° O CEAS/PB, orgéo superior de deliberagdo colegiada,
instancia de controle social, vinculado & estrutura do 6rgdo da administragdo publica
estadual, responsavel pela gestdo da Politica Estadual de Assisténcia Social conforme
Lei 10.546/15.

Art. 13. Constitui instdncia de pactuagdo, a Comissdo
Intergestores Bipartite do Estado da Paraiba— CIB/PB, espago de interlocugdo de
gestores, sendo um requisito central em sua constitui¢do a representagdo do Estado e
dos municipios, levando em conta o porte dos municipios e sua distribui¢éo regional.
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§ 1° As resolugdes decorrentes das pactuagdes realizadas na
CIB devem ser publicadas no Diario Oficial do Estado, e disponibilizadas no sitio
oficial da SEDH e encaminhadas, pelo gestor, para apreciagio e aprovagio no
CEAS/PB.

§ 2° A pactuagdo alcangada na CIB pressupde consenso do
Plendrio e ndo implica votag@o da matéria em analise.

Art. 14. A CIB/PB ¢é constituida por 07 (sete) representantes
titulares e seus respectivos suplentes da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano ¢ por 07 (sete) representantes dos municipios e seus respectivos suplentes

indicados pelo Colegiado Estadual dos Gestores Municipais da Assisténcia Social da
Paraiba - COEGEMAS/PB, para um mandato de 02 (dois) anos.

I — A indicagdo dos representantes dos municipios obedecera
aos seguintes critérios:

a) 03 municipios de pequeno porte I;
b) 01 municipio de pequeno porte II;
¢) 01 municipio de médio porte;

d) 01 municipio de grande porte;

e) a Capital do Estado.

I — Os 07 (sete) membros suplentes serdio escolhidos de
acordo com o porte populacional e/ou das regides geoadministrativas que ndo tiveram
representagdes escolhidas nos municipios titulares.

IIl — A substituicdo do Titular respeitard, sempre que
possivel, a regido geoadministrativa do antigo representante.

IV — Na impossibilidade de preenchimento da vaga com o
porte populacional de acordo com a NOB/2012, o COEGEMAS indicard um membro
respeitando a distribuigdo regional, com vistas em atingir as 14 Regibes
Geoadministrativas do Estado.

Art. 15. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano e o COEGEMAS/PB, em foro especifico, indicardo seus representantes nos
ultimos sessenta dias de mandato, cuja efetivagdo dar-se-a por Portaria do Secretario
Estadual.

Art. 16. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano, indicara dentre os seus representantes o Coordenador da CIB/PB.

Art. 17. Compete & Comissio Intergestores Bipartite:
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I — pactuar a organizagdo do Sistema de Assisténcia Social
proposto pelo 6rgdo gestor, definindo estratégias para implementar e operacionalizar a
oferta da protegdo social bésica e especial;

II — estabelecer acordos acerca de questdes operacionais
relativas a implantagdo e ao aprimoramento dos servigos, programas, projetos e
beneficios que compdem o SUAS;

[II — pactuar instrumentos, pardmetros € mecanismos de
implementagdo e regulamentagdo complementar & legislagdo vigente, nos aspectos
comuns as duas esferas de governo;

IV - pactuar medidas para o aperfeigoamento da organizagéo,
estrutura¢do e do funcionamento do SUAS no dmbito regional;

V — pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse
de recursos estaduais para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais aos municipios;

VI - pactuar o plano estadual de capacitagéo;

VII - pactuar os servigos, programas, projetos e beneficios a
serem implantados pelo Estado e pelos Municipios enquanto rede de prote¢do social
integrante do SUAS;

VIII — pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos
municipios;

IX — pactuar prioridades e metas estaduais de aprimoramento
do SUAS;

X — pactuar estratégias e procedimentos de interlocugio
permanente com a CIT e as demais CIBs para aperfeicoamento do processo de
descentralizagdo, implantagdo e implementag@o do SUAS;

XI — observar em suas pactuagdes as orientagdes emanadas
pela CIT;

XII — pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua
divulgagdo;

XIII — publicar as pactuagdes no Didrio Oficial do Estado;

XIV - enviar copia das publicagdes das pactuagdes a
Secretaria Técnica da CIT;

XV — informar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social -
CEAS sobre suas pactuagdes;

XVI — encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia
Social os assuntos de sua competéncia para deliberagéo.

Art. 18. A CIB podera constituir Camaras Técnicas, visando
desenvolver estudos e andlise, que subsidiem ao processo decisorio da CIB, devendo
assegurar as condi;des de participagéo de seus membros.

CAPITULO V
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DOS BENEFiCIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO
DA POBREZA

Secao I
Dos Beneficios Eventuais

Art. 19. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisdrias que integram organicamente as garantias do SUAS e sédo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade piblica.

Art. 20. O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as
familias com impossibilidade de arcar por conta prépria com o enfrentamento de
contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca risco ¢ fragiliza a manuten¢do do
individuo, a unide.Je da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

§ 1° Na comprovagédo das necessidades para a concessdo do
beneficio eventual s@o vedadas quaisquer situa¢des vexatdrias ou de constrangimento.

§ 2° A auséncia de documentagdo pessoal ndo sera motivo de
impedimento para a concessdo do beneficio, cabendo ao gestor criar meios de
identificag¢do do usudrio.

Art. 21. No ambito do Estado, os beneficios eventuais
poderfio ser concedidos por meio de pecunia, quando realizados por meio de
transferéncia de renda direta e/ou repasses na modalidade fundo a fundo, ou ainda por
meio de concessdo de bens de acordo com critérios estabelecidos pelo CEAS/PB, para
atendimento das seguintes modalidades:

I — beneficio natalidade — consiste em uma prestagéo
temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, para reduzir vulnerabilidade
provocada por nascimento de membro da familia;

[T — beneficio por morte — consiste em uma prestagédo
temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, para reduzir vulnerabilidade
provocada por morte de membro da familia;

IIT — beneficio em situagdes de vulnerabilidade temporaria —
caracteriza-se como uma provisdo suplementar proviséria de assisténcia social,
concedido a familia em situagdes de vulnerabilidade temporaria, que envolva

acontecimentos cotidianos;
IV — beneficio em situagdes de desastre e calamidade publica

— consiste em uma provis3o suplementar e provisoria de assisténcia social, prestada para
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suprir a familia € o individuo na eventualidade dessas condigdes, de modo a assegurar-
lhe a sobrevivéncia e a reconstrugdo de sua autonomia.

§ 1° As situagdes de calamidade publica sdo reconhecidas
pelo poder publico e caracterizam-se por situagdo anormal advinda de circunstincias
climaticas como secas prolongadas, desabamentos, incéndios, epidemias, dentre outras
que causem sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranga ou a vida de seus
integrantes.

§ 2° A concessdo dos beneficios eventuais podera ser
cumulada, conforme o caso, dentre as formas previstas no caput € nos incisos deste
artigo, consoante com a regulamenta¢do do Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS/PB.

§ 3° Na situagdo de desastre e calamidade publica, a forma de
concessdo do beneficio prestado por parte do Estado serd regulamentada por ato do
Poder Executivo Estadual.

Art. 22. As provisdes relativas a programas, projetos,
servigos e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude, educagfo, integragio
nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios
eventuais da assisténcia social.

Secéo I1
Dos Servicos

Art. 23. Entende-se por servigos socioassistenciais as
atividades continuadas, definidas nos termos do artigo 23 da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, que visam a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes
estejam voltadas para as necessidades basicas da populagdio, observando os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Secéo I1I
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem
acdes integradas e complementares com objetivos, tempo e 4area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios € os servigos
socioassistenciais.

Sec¢ao IV
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza
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Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza
compreendem o investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que garantam a sua organizagdo social,
sua capacidade produtiva e de gestdo, com vistas a melhoria das condigdes gerais de
subsisténcia e a elevagdo do padrio de qualidade de vida.

Paragrafo tnico. Outros projetos visando o atendimento das
necessidades basicas da populagdo poderfio ser instituidos por ato do poder executivo
estadual.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza
assenta-se na articulagdo e na participagdo de diferentes areas governamentais e na
cooperagio entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO VI .
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Art. 27. O financiamento da Politica Estadual de Assisténcia
Social é previsto e executado através dos instrumentos de planejamento orgamentario
estadual, que se desdobram no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias €
na Lei Orgamentaria Anual.

Parigrafo tnico. O orgamento da assisténcia social devera
ser inserido na Lei Orgamentaria Anual, devendo os recursos alocados no Fundo
Estadual de Assisténcia Social serem. voltados a operacionalizagdo, prestagdo,
aprimoramento e viabilizagio dos servigos, programas, projetos e beneficios desta
Politica.

Art. 28. O FEAS sera gerido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, de acordo com a Politica Estadual de Assisténcia Social,
previamente aprovada pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.

Art. 29. A transferéncia de recursos aos municipios ocorrera
de forma regular e automatica, na modalidade fundo a fundo, diretamente do FEAS para
os Fundos Municipais de Assisténcia Social - FMAS, independente de celebrag@o de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere e de acordo com a
programagdo or¢amentdria e financeira do Estado, observando o cumprimento do
disposto no art. 30 da Lei 8.742, de 1993, ressalvados os casos previstos no art. 21.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput, poderdo
ser transferidos por meio de blocos de financiamentos da prote¢do social bésica,
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protecdo social especial de média complexidade, prote¢do social especial de alta
complexidade, conforme critérios pactuados na CIB e aprovados pelo CEAS.

Art. 30. Caber4 ao ente federado responsavel pela utiliza¢do
dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o acompanhamento
dos servigos, programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos conselhos de
assisténcia social, sem prejuizo da agdo dos érgdos de controle e do orgéo repassador
dos recursos.

Paragrafo unico. O FEAS podera requisitar aos municipios,
informagdes referentes a aplicagdo dos recursos recebidos, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizagéo.

Art. 31. O Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS/PB foi instituido pela Lei 10. 546 de 03 de novembro de 2015 e regulamentado
pelo decreto n° 36. 389 de 25 de novembro de 2015.

Paragrafo wnico. As disposi¢des do financiamento da
assisténcia social estdo reguladas pelas normativas mencionadas no caput.

Art. 32. A SEDH podera expedir atos complementares
necessarios a matéria disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa
de Epitéacio Pessoa”, Jodo Pessoa, 12 de dezembro de 2017.

Presidente
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