ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DO DEPUTADO RICARDO BARBOSA

PROJETODELEIN | ]S 12018.

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO PROGRAMA
DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE) NAS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA RESOLVE:

Art. 1° Fica estabelecida a exigéncia da implantagdo do Programa de
Integridade as empresas que celebrarem contrato, consércio ou convénio com a
administragdo publica direta, indireta e fundacional do Estado da Paraiba, cujos
contratos ultrapassem o valor de R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais).

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagbes, associagbes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

§ 2° A exigéncia prevista no caput deste artigo aplica-se aos contratos em vigor
com vencimento superior a 12 (doze) meses contados a partir da data de publicacdo
da presente Lei.

§ 3° Os contratos celebrados anteriores a edicdo desta lei que sofrerem
alteragdo por meio de termo aditivo, termo de apostilamento, prorrogagao, renovagao
contratual, revisdo para recomposicao de pre¢os ou realinhamento e repactuagao, nao
se limitando a estas, no valor acima de R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil
reais) e prazo superior a seis (6) meses, ficam submetidos aos termos desta lei.
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Art. 2° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade tem por
objetivo:

| — proteger a administragdo publica estadual dos atos lesivos que resultem
em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de
conduta e fraudes contratuais;

il — garantir a execugcdo dos contratos em conformidade com a lei e
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

Il = reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranga €
transparéncia na sua consecugao;,

[V — obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relagbes
contratuais;

Art.3° O Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de cédigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragéo publica do
Estado da Paraiba.

Paragrafo Unico. O Programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e
adaptacéao do referido programa, visando a garantir a sua efetividade.

Art.4° O Programa de Integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicacao, de acordo com os seguintes parametros:

| — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco ao
programa;

Il — padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fun¢éo exercidos;

lit — padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade
estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados;

IV — treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

Programa de Intégridade;




VI — registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as
transacdes da pessoa juridica;

VIl — controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade
de relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

Viil — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer
interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagbes, ou obtencdo de autorizagdes,
licencgas, permissdes e certidoes;

IX — independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela
aplicacao do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X — canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a funcionérios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo de denunciantes
de boa-fé,

XI — medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

Xll — procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades
ou infracdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes
intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicoes e
reestruturacées societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV — monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando seu
aperfeicoamento na prevencéo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no Art. 5° da Lei Federal n° 12.846 de 2013; e

XV| — agdes comprovadas de promogao da cultura ética e de integridade por
meio de palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.

Art.5° A implantacdo do Programa de Integridade no &mbito da pessoa
juridica dar-se-a no prazo de 120 (cento e vinte) dias corridos, a partir da data da
celebracgao do contrato.

§ 1° Para contratos vigentes na forma do Art. 1°, § 2°, a implantagédo do
Programa de Integridade dar-se-a no prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, a
partlf dg inicio do exercicio contratual subsequente a recebimento de comu%g@mggm
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§ 2° Para efetiva implantagdo do Programa de Integridade, os
custos/despesas’ resultantes correrdo a conta da empresa contratada, ndao cabendo
ao 6rgao contratante o seu ressarcimento.

Art. 6° O ndao cumprimento da exigéncia da implantagcdo do Programa de
Integridade, na forma do Art. 4°, no prazo determinado no Art.5°, implicara retengao
de 10% (dez por cento) do valor devido nos pagamentos subsequentes.

§ 1° O cumprimento da exigéncia da implantagdo suspendera a retencdo do
valor definido no caput deste artigo.

§ 2° O valor retido sera ressarcido da seguinte forma:

I — No pagamento do més subsequente aquele do cumprimento da exigéncia,
quando a exigéncia for cumprida até o 10° (décimo) dia util do més;

Il - No periodo de pagamento seguinte aquele descrito no inciso |, quando o
cumprimento da exigéncia se der ap6s o 10° (décimo) dia util do més;

[l — No final do contrato, quando do ndo cumprimento da exigéncia.

Art. 7° Fica determinado que o ressarcimento definido no Art. 6° esta
vinculado ao contrato, ndo podendo ter sua obrigacédo transferida, tampouco seu
valor deduzido em outra relagdo de qualquer natureza.

Art. 8° O nao cumprimento da exigéncia durante o periodo contratual
acarretara na impossibilidade da contratacdo da empresa com o Estado da Paraiba
até a sua regular situacao.

Art. 9° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de
alteracao contratual, transformagéo, incorporagéo, fusdo ou cisao societaria.

§ 1° A sucessora se responsabilizara pelo cumprimento da exigéncia na forma
desta Lei.

§ 2° As sangbes descritas nos Arts. 6° e 8° desta Lei ser&o atribuidas a
sucessora.

Art. 10° A empresa que possuir o Programa de Integridade implantado devera
apresentar no momento da contratagao declaragao informando a sua eXIstgmtal nps\ 05
termos do Art. 4° da presente Lei.




Art. 11° Cabera ao Fiscal do Contrato, no &mbito da Administraciao Publica,
sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, as seguintes atribuicoes:

| - fiscalizar a implantagdo do Programa de Integridade, garantindo a
aplicabilidade da Lei;

Il — comunicar a exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade na
forma do Art. 5°, § 19,

Il — informar ao Ordenador de Despesas sobre o nao cumprimento da
exigéncia na forma do Art. 5° desta Lei;

IV — informar ao Ordenador de Despesas sobre o cumprimento da exigéncia
fora do prazo definido no Art. 5° desta Lei.

Art. 12° O Ordenador de Despesas, no ambito da Administragao Publica,
ficara responsavel pela retengéo e ressarcimento conforme descritos no Art. 6° desta
Lei, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias.

Art. 13° Cabe ao Poder Executivo fazer constar nos editais licitatorios e
instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Art. 14° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com empresas de
consultoria especializadas na realizagao de treinamento com foco na detecgédo de
casos de fraude e corrupgao, objetivando a capacitagdo de servidores do Estado
daParaiba no que tange aos principais aspectos relacionados a identificagao de
condutas de fraude e corrupgao.

Art. 15° A retencdo definida no caput do Art. 6° desta Lei ndo exclui a
incidéncia e a exigibilidade do cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do
Estado da Paraiba.

Art. 16° Esta Lei entrara em vigor trinta dias ap6s sua publicagao.

Sala das Sessodes,15 de fevereiro de 2018.

CARDO BARBOS

Deputado Estadu




JUSTIFICATIVA
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Estudo realizado pela entidade Transparéncia Internacional aponta que o
Brasil ocupa o 79° lugar entre 176 paises em ranking sobre a percepgéo de
corrupgao no mundo. Além do Brasil, estdo empatados em 79° lugar Bielorrussia,
China e india.

Houve nos ultimos anos, a partir da deflagragao da operacéo Lava Jato, uma
maior publicidade dos escéndalos de corrupgdo, bem como tem havido sangbes
aplicadas aos envolvidos, muitas delas advindas das leis anticorrupgéo, contudo
chama atencédo a frequéncia com que estes casos sucederam nos ultimos quinze,

vinte anos.

A par dessa sequéncia de fatos que mancharam a imagem das corporagées,
bem como a dos governos, foram sendo criados mecanismos capazes de funcionar

como inibidores das praticas nocivas a empresa e a sociedade.

Nesse contexto, organizagbes se esmeram para disseminar a cultura
anticorrupgéo pelo mundo e empresas passam a adotar uma série de medidas para
coibir condutas criminosas, implementando melthores praticas empresariais, advindo
dai, expressdes como Governanga Corporativa, Gestdo de Riscos, Controles

Internos, Auditoria e Programa de Integridade.

Por outro lado, o Poder Publico também vem buscando iniciativas que
permitam um controle mais efetivo na maneira de gerir as atividades desenvolvidas
pelas organizagbes. Exemplos sao encontrados na Lei N° 9.613/98, posteriormente
alterada pela Lei N° 12.683, 2012, que dispde sobre a persecugéo penal dos crimes
de lavagem de dinheiro; na Lei N° 12.846, sancionada em 5 de agosto de 2013,
denominada “Lei Anticorrupgao”, tratando da responsabilidade administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional e
estrangeira; na Lei Complementar N° 101/2000, que estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Atento aos movimentos que visam mitigar os riscos relacionados as crises

financeiras e aos escandalos corporativos ocorridos Qs Ultimos anos, este Projeto



de Lei dispde sobre a instituigdo do Programa de Integridade nas empresas do setor
privado que contratarem com a Administragdo Publica do Estado da Paraiba e da

outras providéncias.

Tal exigéncia tem por principais objetivos proteger a Administracdo Publica
Estadual dos atos lesivos que resultem em prejuizos financeiros causados por
irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes contratuais; garantir a
execucao dos contratos em conformidade com a lei e regulamentos pertinentes;
reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranga e transparéncia
na sua consecucdo; obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas

relagdes contratuais.

Tendo em vista que o Programa de Integridade reline boas praticas de
administragao de empresas e de combate ao desvio de fraude e de corrupgéo, tais
como o estabelecimento de um cddigo de ética e de conduta, politicas e
procedimentos escritos; andlise periédica de riscos para apontamento de
vulnerabilidades; implantagéo de controles internos; treinamentos recorrentes sobre
0 programa; monitoramento continuo e auditoria periddica; canais de dentncia de
irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e terceiros; e
diligéncia para contratagdo e supervisdo de terceiros; € certo afirmar que a
Administracdo Pulblica e o Setor Privado serdo diretamente beneficiados por esta
medida, a qual reestabelecera a confianga da Administracdo Publica do Estado da
Paraiba, trara ao Setor Privado amadurecimento e importante adequacdo as boas
praticas de administragdo de empresas consolidadas mundo afora e atendera ao

interesse publico de uma sociedade que clama por um pais livre de corrupgéo.

Além de dar sustentabilidade ao combate a corrupcgdo e fortalecer a cultura
ética nas Pessoas Juridicas, este projeto também corrobora com principios da

administragéo publica que prezam pela moralidade, eficiéncia e finalidade.

RICARDO BARBOS Y{% e o
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i SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Cont
ASSEMBLEIA do Processo Legislativo t
LEGISLATIVA .
DAPARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plenario

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

Propositura: Projeto de Lei n2 1.718/2018.

Autoria: Dep. Ricardo Barbosa.

Ementa: Dispde sobre a instituigdo do Programa de Integridade
(COMPLIANCE) nas empresas que contratarem com a administragdo
publica do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o art. 139, § 19, do
Regimento Interno, que a presente proposigdo foi publicada no Didrio do Poder Legislativo
n?7.502, pagina 03, na data de 27 de fevereiro de 2018,

Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2018.

'l‘erezihz”a'f’iﬁfco da Costa

Assistente Legislativo

De acordo,

///7 /

,// Jitai #ed

Ndelson Rocha de Araujo
Diretor da Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos




SECRETARIA LEGISLATIVA o ;45%
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Contréie ‘# “'
25};32%5’(: Processo Legislativo ;<’: . /,,a;g } ?;
aay | Divisio de Assessoria ao Plenario \ .z , et A
Diretoria de Divisdo de Pesquisa e Estudos Leglslatfmfgg;

I CERTIDAO DE DISTRIBUICAO :]

Propositura: Projeto de Lei N21.718/2018

Autoria: Dep. Ricardo Barbosa

Ementa: DispOe sobre a instituicio do Programa de Integridade
(COMPLIANCE) nas empresas que contratarem com a
administra¢do publica do Estado da Paraiba e da outras

providéncias.

Examinando o acervo das leis estaduais, ndo foi identificada norma
vigente com matéria idéntica ao da propositura em epigrafe, bem
como, ndo foi localizado nenhuma propositura andloga ou conexa
(seja em tramitagao ordindria ou recursal, seja em tramitacido de
autografo/veto), nos termos do art. 141, inc. I, c¢/c art. 144 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Divisao de Pesquisa e Estudos Legislativos

19 de fevereiro de 2018

WiM%gig%e Melo

Assistente Legislativo



@ Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

ASSEMELEIA
LEGISIATIVA
DA PARAIBA

DESPACHO

(Projeto de Lei n° 1.718/2018)

Nos termos do art. 141, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, de ordem do Presidente da
Assembleia Legislativa, determina-se a distribuicao
da presente propositura inicialmente a Comissio de
Constituicao, Justica e Redacgao - CCJR.

Admitida a matéria pela CCJR, distribua-a para
analise da comissio de mérito competente, com
posterior remessa dos autos (apdés andlise da
comissdo de mérito) a Secretaria Legislativa.

Nado sendo o caso de admissdao da matéria pela
CCJR, retornem-se os autos a Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 6 de margo de 2018:

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redag¢ao”

PROJETO DE LEI N° 1.718/2018

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE
(COMPLIANCE) NAS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE.

AUTOR: Dep. Ricardo Barbosa
RELATOR: Dep. Raoni Mendes

|

PARECER N _A%09 /2018

| - RELATORIO

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéo, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 1.718/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Ricardo Barbosa, o qual "DISPOE SOBRE A INSTITUICGAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE) NAS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

A proposta cria, no dmbito do Estado da Paraiba, obrigagdo as pessoas
juridicas que contratarem com o Poder Publico de instituir programa de integridade,
visando minimizar a possibilidade de atos de ma gestdo de recursos publicos.

Justificando a iniciativa da propositura, aduz o autor que a medida tem por
objetivo proteger a Administragéo Publica Estadual dos atos lesivos que resultem em
prejuizos financeiros.

A matéria constou no expediente do dia 20 de fevereiro de 2018.

Instrugédo processual em termos.

Tramitagao na forma regimental.

E o relatorio.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo”

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Ricardo Barbosa, é extremamente importante para o erario, pois cria no
ordenamento juridico estadual um dever as pessoas juridicas que contratem com a
Administragéo Publico de instituir programa de integridade corporativa, ou seja, para
ser apto a contratar com o Poder Publico, a pessoa juridica sera obrigada a possuir
programa nos termos desta proposi¢ao, que protege os recursos publicos.

Inicialmente, observando os autos, percebemos que a matéria trata de
normas especificas de contratacdo, porquanto tem por objetivo obrigar as
pessoas juridicas que tenham interesse em contratar com o Poder Publico de, para
serem aptos a tanto, possuirem programa de integridade corporativa. Ou seja, a
obrigacdo ndo é para o Poder Piblico, mas para as pessoas juridicas que
desejarem estar aptas a contratar com este.

Neste sentido, observando o paragrafo 1° do artigo 63 da Constituicdo
Estadual, percebemos que esta matéria nao esta prevista nas hipéteses da iniciativa
privativa do Governador, sendo formalmente constitucional. Senao, veja-se:

Art. 63. [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar, obedecendo ao disposto no
inciso HI do art. 52 desta Constituigéo;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagéo administrativa, matéria orgamentaria em servigos publicos:

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico, da Advocacia do Estado e da Defensoria
Publica do Estado;

e) criagdo, estruturag@o e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragéo
publica.

Por conseguinte, temos que a proposigao &€ materialmente constitucional,
pois, conforme o artigo 22, inciso XXVII, da CF/88, compete privativamente a Unido
apenas legislar sobre normas gerais de contratacio, o que ndo exclui a
competéncia Estadual para suplementar_a legislacido federal, editando normas

especificas de contratacio.

Desta feita, a Unido, utilizando sua iniciativa legislativa privativa, editou a Lei
n°® 8.666/1993, onde dispde acerca de normas gerais sobre licitagdo e
contratagao, incluindo neste o artigo 118, que assim dispée:

‘Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administragéo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao
disposto nesta Lei.”

O dispositivo acima explicita o dever do Estado observar a norma geral sobre
contratagdo quando editar suas normas especificas. Assim, observando a

2



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo”

Legislagao Nacional n°® 8.666/1993, percebemos que esta proposicao Ieg|slat|va nao
entra em conflito com nenhuma de suas determinagdes, pois inclui obrigagédo
legitima de protecdo aos recursos publicos no ambito do Estado da Paraiba,
realizando com exceléncia sua competéncia para editar normas de carater
especifico relacionadas a contratagao.

Assim, entendemos que o autor deste Projeto de Lei Ordinaria exerceu
corretamente a competéncia suplementar dos Estados, pois prevé dispositivos
que complementam a Norma Geral nacional sobre contratagdes, que fortalecem,
objetivamente, a prote¢do aos recursos publicos.

Por todo o exposto, entendemos que esta proposta deve ser admitida nesta
Comisséao de Constituigao, Justica e Redagdo nos termos regimentais.

Nestas condigdes, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 1.718/2018.

E o voto.

issdes, em 12 de margo de 2018.

P| RAONI MENRES



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissao de Constituigao, Justica e Redagio”

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacgdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1.718/2018.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 12 de marg¢o de 2018.
Voto Contrérlo
: gt !an*"f pela Comisst
Voto Contrario

é‘\o Parece do Relator

DEP Jégo YONCALVES

Membro
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Voto Contrario
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DEPUTADO
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Membro
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissido de Constituigao, Justiga e Redagdo”
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A Comissao de Constituicao, Justica e Redagado, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 1.718/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Ricardo Barbosa, o qual "DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE) NAS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

O relator designado para a proposi¢ao, Deputado Raoni Mendes, apresentou
voto pela constitucionalidade da matéria, que nao foi seguido pela maioria dos
membros da Comissao que proferiram voto.

Neste sentido, como apresentamos verbalmente o voto divergente ao do
Relator da matéria, durante a Sessdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, que foi acompanhado pela Deputada Estela Bezerra e Deputado Renato
Gadelha, com abstengao do Deputado Hervazio Bezerra, esta proposicao deve
ser considerada inconstitucional.

Assim, nos termos do Art. 56, Xll, do Regimento Interno, a Presidente da
CCJR designou esta relatoria substituta para apresentar parecer vencedor.

E o relatorio.
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A proposta legislativa em analise, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Ricardo Barbosa, € extremamente importante para o erario, pois cria no
ordenamento juridico estadual um dever as pessoas juridicas que contratem com a
Administragao Publico de instituir programa de integridade corporativa, ou seja, para
ser apto a contratar com o Poder Publico, a pessoa juridica sera obrigada a possuir
programa nos termos desta proposi¢ao, que protege os recursos publicos.

Todavia, observando os autos, percebemos que a matéria trata de normas
gerais de contratacdo, porquanto tem por objetivo criar novos requisitos legais para
a contratagdo de pessoas juridicas pelo Poder Publico que, nao obstante serem
dirigidos as Pessoas Juridicas de Direito Privado, impedira o Poder Puablico de
realizar contratos administrativos com pessoas juridicas de direito privado que nao
possuirem o programa de integridade corporativa previsto na proposigao.

Conforme o STF, na decisdo exarada em ADI 3.735, publicada no Diario da
Justica Eletrénico de 01.08.2017, “Somente a lei federal podera, em &mbito geral,
estabelecer desequiparagbes entre os concorrentes e assim restringir o direito de
participar de licitagbes em condi¢bes de igualdade.” Assim, “Ao direito estadual (ou
municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se_tiver como objetivo
estabelecer condicbes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma
classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse
local.”, o que nao visualizamos nos autos, pois o tema “integridade corporativa” nao
corresponde a circunstancia peculiar do Estado da Paraiba, mas de todo o Brasil,
desconfigurando a proposi¢gao como norma especifica e atestando seu viés de

norma geral.

Neste sentido, observando o inciso XXVII do Art. 22 da Constituigdo federal,
visualizamos que esta matéria € de competéncia privativa da Unido, sendo esta
proposicao legislativa formalmente inconstitucional, o que nos imp6e pugnar pela
inadmissibilidade de sua tramitagdo nesta casa.

Por fim, é importante salientar que, a Unido, utilizando sua iniciativa legislativa
privativa sobre Normas Gerais de Licitagao, editou a Lei n° 8.666/1993, incluindo
neste o artigo 97, que dispde ser crime a celebragédo de contrato administrativo com
empresa ou profissional declarado inidéneo, ja explicitando o dever geral do Estado
de observar a idoneidade das pessoas juridicas ao realizar suas contratagoes.

Desta feita, entendemos que esta proposicdo invade a competéncia da
Uniao, pois prevé dispositivos com viés de Norma Geral sobre contratagdes, nao
devendo ser admitida nesta Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, nos
termos regimentais. Assim, opino, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE
do Projeto de Lei n° 1.718/2018.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 27 de margo de 2018.

DEP. CAMILA TOSCANO
Relatora Substituta
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do Voto do
Relator Substituto, opina pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
1.718/2018.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 27 de margo de 2018.
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