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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA oy, )
y GABINETE DO DEPUTADO RANIERY PAULINO ‘\(: Mq

Requerimento de Insercao nos Anais n° )3791@2 /2018.
(Do Deputado Raniery Paulino)

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 114, XVII do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
que sejam inseridas nos Anais as informacdes encaminhadas pelo Magnifico Reitor da
Universidade Estadual da Paraiba, Prof. Dr. Antonio Guedes Rangel Junior, através
do Oficio/UEPB/GR/0081/2018, que relata as consequéncias do descumprimento da Lei
n” 7.643/2004, nos termos do Relatorio da Pro-Reitoria de Gestio Financeira.

JUSTIFICACAQ

O Reitor da Universidade Estadual da Paraiba, em observancia as recomendagodes da
Pro-Reitoria de Gestdao Financeira, nos encaminhou uma coépia do Relatorio que apresenta
as consequéncias do descumprimento da Lei n° 7.634/2004 — que dispde sobre a Autonomia
Financeira -.

Trata-se de uma adverténcia sobre a gravidade da situagdo em que se encontra a UEPB,
provocada pelas restri¢goes impostas pelo Governo do Estado aos valores dos or¢gamentos da
Universidade, por meio de critérios unilaterais, reduzindo aos seus moldes e causando asfixia
nas atividades académicas e no desenvolvimento da gestdo.

Segundo o Relatorio, ha inequivocamente um flagrante desrespeito a Lei n° 7.643/2004
a partir do ano de 2012, quando as transferéncias de recursos financeiros a conta da UEPB
deixaram de ser feitas em consonancia com o valor da receita ordinaria arrecadada no més
anterior, ou seja, ao que estabelece o art. 4°, inciso I da lei em referéncia.

Essa conduta do Governo do Estado vem provocando sucessivos prejuizos ao longo dos
anos para a UEPB, com reflexos enormes do tipo: perda dos rendimentos; pagamento de
compromissos patronais alusivos a folha de pessoal, diminuigdo dos quantitativos nas
aquisi¢des de mercadoria e equipamentos; auséncia de providéncias na estrutura fisica dos
campi; dificuldade de realiza¢do de concurso publico, dentre outros problemas de gravidade
semelhante.

Diante dessa situacdo, € nosso dever fazer constar nos Anais deste Poder Legislativo as
informacgdes encaminhadas pela Reitoria dessa importante instituicdo de ensino superior
paraibana, a fim de que a verdade dos fatos ndo se perca na memoria e, sobretudo o registro
da historia deixe de ser devidamente feito.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em 02 de abril de 2018.

Raniery aul{fno
Deputado 7& adual
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Campina Grande/PB, 23 de m?cfr“co de 2015,

A Sua Exceléncia, Senhor

ROBERTO RANIERY DE AQUINO PAULINO
Deputado Estadual da Paraiba

Assembleia Legislativa da Paraiba - ALPB

Praca Jodo Pessoa, S/N — Centro.

CEP: 58.013-900 — Jodo Pessoa/PB

Assunto: Consequéncias do descumprimento da Lei 7.643/2004.

Em observincia as recomendagdes técnicas da Pro-Reitora de Gestdo Financeira
da Universidade Estadual da Paraiba-UEPB, a Contadora Giovana Carneiro Pires erreir.
encaminhamos a Vossa Fxceléncia copia de Relatorio anexo. que apresenta as consequéncias do
descumprimento governamental da norma legal que dispde sobre a Autonomia Financeira da
UEPB, Lei 7.643/2004, no exercicio de 2017, inviabilizando, no final do referido exercicio
financeiro, o pagamento dos compromissos patronais alusivos a folha de pessoal do més-de
dezembro, face a ndo fixa¢do de recursos pelo Governo Estadual.

Contando com o Vosso espirito piblico ¢ democritico, dispomo-nos para ¢

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente.

s

Prof. Dr. ANTANIQ GUEDES RANGEL JUNIOR
\_Rcit‘m;

Tl

Universidade Estadual da Paraiba - CNPJ: 12.671.814/0001-37
Rua Baratnas, 351 - Bairro Universitario - Campina Grande/PB. CEP 58429-500 .
E-mail: reitoriai@uepb.edu.br — Home Page: www.uepb.cdu.br
FFone/lFax: (83) 3315.3303/3378
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Campina Grande, 25/01/2018.

Ao Magnifico Reitor

Dr. Antonio Guedes Range! Junior

Assunta: Relatéric acerca do descumpriments da Lei n° 7.643/2004 pelo
Governo Estadual e suas consequéncias na execucdo orgamentaria € financeira
no exercicio de 2017,

Em atengdo a determinagdo de Vossa Magnificéncia para que a PROFIN
procedesse a uma minuciosa analise da situacdo da UEPB, no que concerne as acdes do
Governo do Estado em relacdo aos repetidos contingenciamentos no orcamento da
instituicdo, a Pro-Reitoria de Gestdo Financeira apresenta circunstanciado relatoria que
tem por objeto cientificd-lo das possiveis e danosas consequéncias que podem advir, em
decorréncia do reiterado descumprimento, por parte do Governo do Estado, am relacdo
ao que disciplina a Lei n® 7.643/2004, no que concerne a gestdo financeira desta
instituicdo - em virtude _da gravidade_dos fatos, e considerando que o setor publico se
encontra adstrito a nermas que o limitam e o obrigam a determinados comportamentos,
fora dos quais ha o cometimento de ilicitos, que podem acontecer por acio ou por
omissdo, sugerimos enviar cépias ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, ao Tribunal
de Contas do Estado, ao Ministério PUblico Estadual ¢ a Assembleia Legislativa, para
ciéncia, sem prejuizo de adocdo de providéncias cabiveis na seara do judicidrio, no
sentido de sanar as condutas dos gestores estaduais contrarias aos ditames, de modo a
atender o principio constitucional da legalidade, insculpido no caput do artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988.

Cumpre ressaltar que esta Pr6-Reitoria, por inlreras vezes, através de oficios
(copias anexas), advertiu as autoridades estaduais quanto aos atos administrativos, por
ele praticados, em total desarmenia com a legislacdo vigente e que foram ignorados, por
tais autoridades, até o fechamento do Balanco de 2017 desta Instituicao. Neste sentido,

o brilhante doutrinador Hely Lopes Meirelles (2015, p.122) relata que "o afo omissive
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resulta de um ndo decidir, do srlencm da Administracdo [...] o sderc:c da
Administragdoe converte-se em abuso de poder, corrigivel pela via judicial
adequada”, acrescentando que “ndo cabe ao Judicidrio praticar o ato omitido pefz
Administracdo mas, sim, impor sua prética, ou desde fogo suprir seus efeitos,
para restaurar ou amparar o direito do postulante, violado peic siiéncio
administrative”.

Dessa forma, ao silenciar sobre os assuntos descritos e a desconformidade dos
mesmos para com a lei, nos termos dos inUmeros oficios enviados pela gestao da UEPB
ao governo estadual, os agentes piiblicos cometeram abuso de poder ng exercicio
de seu mister, ocasionando consequéncias significativamente negativas na gestdg

financeira desta instituigdo no exercicio de 2017, relatadas a seguir.

I DOS FATOS

A Universidade Estadual da Paraiba ¢ uma instituicdo autarquica de ensino
superior, vinculada, porém _sem subordinacdo, & Secretaria de Estado da Educacao,
instituida pela Lei n® 4.977, de 11 de outubro de 1987. Por se tratar de uma entidade

autarquica, a UEPB possui personalidade juridica de direito plblico e goza dos privilégios

e deveres conferidos e determinados aos demais entes publicos, tais como imunidades e
controles, e tem por objetivo precipuo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, nos termos da lei que a criou, sendo mantida pelo Tesourc Estadual, sequndo
os critérios estabelecidos na Lei n® 7.643/2004.

O artigo 285 da Constituicdo do Estado da Paraiba, de 1989, em consonédncia com
0 artigo 207 da Constituigio Federal de 1988, estabeleceu que a Universidade Estadual
da Paraiba € uma autarquia especial, muiticampi, dotada de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial que obedece ao principic da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A UEPB, nos termos do art. 286 da Constituicdo Estadual de 1989, tem como

mantenedor o Governo do_ Estado, o que sé foi consolidado, com relativa seguranca

juridica, na obtengdo dos recursos orcamentarios e financeiros necessarios 3 sua

manutencdo, a partir da aprovagdo da Lei n® 7.643, de 06 de agosto de 2004, que- ..

UEPB/PROFIN/Contabilidade Pagina 2




((’9!
A

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA \ v T
Pra-Reitoria de Gestdo de Financeira — PROFIN ‘ o S,y g

Rua Baralinas, 351, 3% andar — Bairro Universitario N

CEP: 58.429-500 — Campina Grande — Paraiba
Fone: (0%*83) 3315-3441/3302 - E-mail: profin@uepb.edu.br — www.uepb.edu.br

disciplinou a forma de financiamento do tesouro estadual, possibilitando o seu
desenvolvimento e expanséo.

A Lei n® 7.643/2004 inicia o seu texto assegurando & UEPS a autonomia didaticc-
cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial, corroborando o disposto nas

Constitui¢des Federal e Estadual, determinando em seu artigo 29 que:

Lein® 7.643/2004

Art. 2°% Caberd ao Poder Executivo transferir, diretamente a Universidade Estadual da
Paraiba, os recursos que lhe forem destinados no orcamento do Estado da Paraiba para o
respectivo exercicio financeiro, que serio aplicados consoanies As deliberacies do_seu Consclhio
Superior. {Grifo Nosso).

No entanto, lamentavelmente, o Governo Estadual tem, ao longe do tempo,
restringido o valor do orcamento da Universidade, aprovado pelo Conselho Superior, o
CONSUNI. Desta forma, as demandas da UEPB s3o ignoradas pela Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento e Gestdo, diminuindo o valor do orgamento proposto, sem
critéric ou anuéncia do Conselhc de Orcamento Participativo e/ou do Conselho
Universitario, como também, limita as agoes da Universidade, interferinde na autonomia
dos conselhos superiores em decidir sobre o planejamento, a gestdo administrativa e
financeira, conforme definido na parte final do art. 20 da lej n© 7.643/2004.,

Vale salientar que tal intromissdo no planejamento institucional ndo DOSSUI
qualquer critério ou base legal, pelo contrario, de maneira perversa e unilateral, o
Governo Estadual impde a Instituicdo o seu molde, delimitando o desenvoivimento e
asfixiando as atividades da Universidade, de modo a inviabilizar a sua gestao.

Alei n® 7.643/2004 criou condi¢Bes materiais para que a UEPB desfrutasse de sua

autonomia orgamentaria e financeira, ao determinar, em seu art. 30:

Lei n® 7.643/2004
Art. 3°. Os recursos orgamentirios e financeiros destinados a UEPR ¢ gque constario
obrigatoriamente de rubrica prépria no orcamento do Estado serfio caleulados, anualmente. com

base na receita ordindria prevista para o respectivo exereicio financeiro.

Definindo a receita ordindria como: e

Lei n” 7.643/2004 N
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Art. 6°. Compreende-se por RECEITA ORDINARIA, para os fins desta Lei, 2 receita dos
impostos, taxas e contribuicbes arrccadados diretamente pelo Estado somada ao valor das
transferéncias da UNIAO para o ESTADO definidos nos artigos 157 e 159 da Constituicio Federal.
subtraidos os valores devidos aos Municipios — 25% do ICMS e Quota do IPI, 50% do IPYVA — ¢ a0
Fundo instituido pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, FUNDEF - 15% da quota estadual
do ICMS, IPI, FPE e recursos decorrentes da Lei Complementar Nacional n° 87, de 13 de setembro
de 1996, e suas altera¢des posteriores.

Nessa perspectiva, a lei n® 7.643/2004 estabeleceu no artigo 49, incisos [ e II,

que o calculo do duodécimo basear-se-a no montante da receita ordinaria

diretamente arrecadada do més anterior, determinande gque, caso esses

recursos se mostrem insuficientes para o pagamento das despesas com pesscal

€ encargos, inclusive a_gratificacdo natalina, caberd ac Estado repassar os
recursos necessarios para prover essas despesas.

Com isso, a arrecadacdo do Governo Estadual tormou-se um parametro
imprescindivel para o célculo do duodécimo da Universidade, pois o mesmo se origina do
resultado da competéncia tributdria estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, aos

entes federados, e garante o auxilioc do Governo do Estado guando a Instituicdo

ndo_conseguir obter os recursos orgamentarios e financeiros suficientes para

honrar com suas obrigacdes contratuais e legais, estipulando o limite méximo do

duodécimo aos créditos orcamentarios aprovados na lei or¢gamentaria anual.
No_entanto, a despeito de todas as garantias legzis disciplinadas pela Lei no
7.643/2004, ha um flagrante desrespeito a esta lei, vez gue, desde o més de

ianeiro de 2012, ndo ha transferéncia de recursos financeiros 3 conta bancaria
da UEPB n° 13.001485-7, do banco Santander S.A, Agéncia 4188, denominada

conta “tesouro” gque tem como finalidade receber os recursos financeiros
oriundos do duodécima - recursos do tesouro estaduzi - conforme determina a
Lei n® 7.643/2004, artigo 29,

A comprovagdo da afirmativa supra vem do incontroverso fato de que, desde

2012, sao fixadas quotas fixas e mensais de recursos financeiros no sistema Siaf-

Sistema de Administragdo Financeira do Governo do Estado da Paraiba, pela SEFIN-
Secretaria de Financas do Estado, sem ohservar o valor ds receita ordinaria

arrecadada no més anterior (art. 49, inciso I, da Lei n® 7.643/2004). Tais fixacdes s3o

realizadas, geralmente, no Ultimo dia Gtil do més, segundo o valor publicado no CMD-
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Cronograma Mensai de Desembolso, de modo a possibilitar a emissdo de notas de

empenhos das despesas orcamentdrias mensais, pois cada nota de empenho emitida
deduz-se do valor fixado até anular o seu saldo.

E imprescindivel pontuar que ndo ha revisdo do valor previsto no CMD como
possibilita o artigo 4°, inciso X, paragrafo 19, do Decreto Estadual no© 37.222, de 24 de
janeiro de 2017, que estabelece normas de execucdo orgamentaria e financeira para
aquele exercicic.

A agdo do Governo do Estado, no que concerne ao estrangulamento arcamentario,
a partir de 2012, obrigou a Universidade Estadual da Paraiba a demandar, contra sua
vontade, no final de cada exercicio financeiro, por um “auxilio” para honrar com as
obrigacbes contratuais perante fornecedores e servidores, pois a mudanga imposta pela

gestdo estadual, em ndo observar a arrecadacio e ndo transferir & conta da

universidade os valores de direito referente ac duodécimo, sem guaiguer

justificativa ou embasamento legal, vem, sistematicamente impedinde que a

Reitoria realize o provisionamento do décimo terceiro salério de seus servidores

ativos, bem como o empenho e pagamento a totalidade de seus fornecedores,

deixando a instituicio a mercé do Estado, caracterizando uma intervencic na

gestdo, posto que sem recurses orcamentarios e financeiros n3c ha autonomia,

interferindo na relagdo com os fornecedores e servidores, visto que as obrigacdes

assumidas com estes sofrem atrasos em seus adimplementos, gerando transtornos dos
mais diversos, sem que a administracdo da Universidade possa fazer alguma coisa, vez
que depende dos recursos do tesouro estadual para desempenhar o seu papel.

Sdo desgastes constantes nas relagdes institucionais gue provocam o acumulo de
sucessivos prejuizos ao longo dos Ultimos anos, com inevitaveis e incalculaveis reflexos
negativos na execugdo das inimeras atividades desenvolvidas pela UEPB, nos seus
distintos campi, tais como:

1. perda dos rendimentos oriundos da aplicacioc dos recursos finan"r—-iro_:_ de

destes recursos 3 conta da UEPB (como determinam o art. 29, caput, e art.

40, paragrafo Unico, ambos da Lei no 7.643/2004), o valor do duodécime fica

-

depositado na conta Gnica do Tesouro Estaduzl, destinandc & UEPB
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apenas quotas fixas e mensais através do sistema de informatica,

(=

dessa forma, os rendimentos do duodécimo da UEPB sdo usufruidas pslo
Estado;

2. queda do percentual em relagdo 3 receita ordiniria: o orcamento
aprovado a cada ano para a Instituicio ndc se baseia na evolucso da
receita ordinaria arrecadada pelo Governo do Estade, como determina o
artigo 4° da Lei n° 7.643/2004 - observando-se, por conta disso, um
sensivel e pernicioso decréscimo dao percentual da receita que, nc ano de
2009, atingiu o patamar de 5,24%;

2.1. Neste mesmo sentido, impde-se ressaltar que, em virtude do nde
repasse pelo Governo do Estado, 3 UEPB, do duodécimo de dezembro
de 2010, e, por conseguinte sua auséncia no calcuio do percentuai do
duodécime a ser transferido, propiciou, em cada um dos anos
seguintes, o decréscimo do percentual a ser aplicado sobre 3 receita
ordinaria diretamente arrecadada, determinando uma_substancisl
queda de 5,24%, em 2009, para apenas 3,88%, em 2017 (Tabela 01};

Tabela 01: Duodécimeo x RO-Receita Ordindria:

/. [{) n/n ¥ } i
Var.% . b uod. | 2 | Diferenga |
) o Receita Anual da ! Duodécimo com R I

ANO Duodécimo Anual S e rnn s - devida &

-y Ordindria®** Receita 5,2% T

Duodécimo vooe s | RBC, UERB-##¥%

ordindria }
{ Ord. | |

2005 63.665.438.51 2.235.707.807.41 | ! | |

2006 81.246.831.22 | 27.62%| 2.503.221.349.83 | 11.97%] 3.25% | 131.168.798.69

2007 98.124.604.87 20.77% | 2.799.756.780.40 |  11.85% | 3.50%| 146.707.255.29

2008 152.600.612.41 33.52%, 3.248.814.898.58 16.04% | 4.70% | 170.237.900.69 |

2009 (1) 184.147.078.59 -2.08% | 3.514.408.500.00 8.18% | 5,24% | 184.153.005.40 | |
2010 (*%) 180.323.000.00 6.92% ] 3.931.553.750.00 ] 11.87% | 4.39%] 206.013.416.30  25.690 416.50
2011 211.498.994.15 17.29% | 5.007.900.000.00 | 27.38% | 4.22% ] 262.413.960.00 50.912965.85 |
2012 230.769.262.00 9.11% | 5.173.028.750.00 1  3.30% | 4.46% | 271.066.706.50 | 40.297 4i4.50
2013 237.650.800.07 2.98% | 3.750.768.500,00 | 11.17% | 4.13% | 301.340.269.40 | 63.689.409.33
2014 (**%) 280.698.777.18 18.11% | 6.360.414.500.00 | 10.60% | 4.419%! 333.285.719.80 52.586.942.62
2015(7****)|  293.116.906.07 442% | 6.691.482250.00| 5.21%! 4.38% | 350.633.609.90| 37.316.763.83
2016 307.419.053.20 4.88%| 7.114.559.000.00 |  6.32% 4.32% | 372.802.891.60 | 65.383.838.40
2017 290.642,162.80 -5.46% | 7.487.397.250,00 5.24% | 3,88% , 392.339.615.90 | 101.697.453.10
TOTAIS 2.611.903.541,07 61.819.013,335,42 3.122.165.209.67 | 457.777.294,13 |
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Fonte: FixacZo de recursos - SIAF, Demonstrativos Contdbeis da UEPB. Portal da Transparéncia PB - Controladoria Geral

do Estado.

* Valor repassado no ano com o recurso do musen

** Valor repassado no ano sem o duodécimo de dezembro

***Receita Ordindria publicada pelo Governo do Estado até Dezembro 2014

2.2. Saliente-se que o projeto de lei orcamentéria aprovado pela Assembleia

3. diminuicdo dos__quantitativos nas_ aguisicdes de mercadoria e

Legislativa para o exercicio de 2017, sancionado pelo Governador do Estado -
Lei n® 10,850, de 28 de dezembro de 2016 - determinou, a UEPB, o valor
de R$ 317.819.269,00 (trezentos e dezessete milh8es, oitocentos e
dezenove mil, duzentos e sessenta e nove reais) de créditos
orcamentarios para financiamento das despesas orcamentérias da
fonte do Tesouro (duodécimo). No entanto, no cronograma mensal de
desembolso de 2017, publicado no Diaric Oficial do Estado em
25/01/2017, estabeleceu um valor de R$ 290.640.000,00 (duzentos e
noventa milhdes e seiscentos e quarenta mil reais), de recursos

financeiros para financiar a execugdo orgamentaria, uma vez que esta

Rs$ 27.179.269,00 (vinte e sete milhdes, centoe e seientz & rnove mil,

duzentos e sessenta e nove reais), cujos créditos or¢amentarics foram

anulados unilateralmente pelo Governo Estadual, no final do exercicio

financeiro, sem qualquer anuéncia da gestdsc da Universidade;

eguipamentos, gerando uma demanda reprimida ao longo dos anos, em virtude

de adequacgdo an or¢amento aprovado e a fixagdo de recursos financeiros que so

insuficientes para atender toda a demanda dos oito campi;
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4. auséncia de estrutura fisica adequada em alguns campis, sem perspectiva

de resolucdo desse problema;

5. dificuldade de realizacdo de concursos plblicos, obrigando a instituicde a

continuamente realizar contratacdes de forma precarizada, para mante
as atividades administrativas e de ensino, pois a terceirizacdo tem um
custo menor a Instituicdo;

=

6. pendéncias no Balango Geral da UEPB no exercicio de 2017, uma vez gue
naoc houve remanejamento orcamentario e fixacdo de recursos
financeiros para a emissédo da nota de empenho e a inscricdo em restos 2
pagar referente a totalidade do valor das contribuices previdenciarias
patronal dos servidores estatutarios e do regime geral, da competénciz
de dezembro de 2017, apesar dos inGmeros oficios enviados a SEFIN-
Secretaria de Estado das Financas e SEPLAG-Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, ignorando o disposte no artige 7°,
caput, conjuntamente ao paragrafo 3°, dc Decreto Estadual no
37.222/2017;

7. 2 nao inscricdo em restos a paaar no exercicio de 2017 da totalidade das

contribuicdes patronais dos servidores estatutarios e da regime gerai, o

que, fatalmente ocasionard um grave problema para o exercicio de 2018,
uma vez que néc haverdo créditos orcamentarios suficientes para
reconhecimento da divida. A classificacdo adequada da despesa
orgamentaria 31.90.92 - despesa de pessoal e encargos - despesas de
exercicios anteriores, n3oc possui dotacdoc suficiente na Lei no®
10.948/2017 - LOA de 2018 - para quitagio do valor desta obrigac2o na

fonte de recursos 112 - duodécimo. Sem olvidar o fata de gue a auséncia

de emissdo da nota de empenho no valor total destas despesas em 2017

representa  um__flagrante desrespeitc  ac princinio  contabil da

competéncia, compelindo o setor contabil desta Instituicdo a rezlizar o

Pdgina 8
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registro deste fato numa_conta do Passivo, aquanda do fechamento do

Balanco, em respeito a este principio;

8. auséncia da emissdo da nota de empenho em despesas de pessoal, na

natureza da despesa 31.90.11 - despesas de pessoal vencimentos e vantagens
fixas, sua liquidacdo e pagamento ao tesouro estadual, do Imposto de Renda
retido na fonte, das folhas do pessoal ativo da UEPB, correspondente as
competéncias de abril, maio, junho, setembro, outubro, novembro e décimo
terceiro salario do exercicio de 2017, totalizando R$ 8.882.950,15 (oita milhdes,
oitocentos e oitenta e dois mil, novecentos e cinquenta reais e quinze centavos),
interfere diretamente na execugdo orcamentdria da UEPB no qgue se refere a
despesa de pessoal (lei n® 4.320/1964) e no percentual estabelecido no artigo 20,
inciso II, alinea C da lei complementar no 101, de 04 de maio de 2000, bem como
nos relatdrios exigidos na supracitada lei que estardo em desconformidade com a
realidade dos fatos administrativos, Qutrossim, a regularizagdo em 2018 através
da emissdo das notas de empenho na classificacdo da despesa orcamentaria
31.90.92 - despesas de pessoal, despesas de exercicios anteriores, deveria
ocorrer o mais breve possivel. No entanto, ndo haverdo créditos orgamentarios
suficientes para o empenhamentd destas despesas em 2018 como
reconhecimento de divida de outros exercicios financeiros, conforme determina o
artigo 37 da lei n°® 4,.320/1964;

8.1. A auséncia de pagamento da PBPREV e do INSS da competéncia de
dezembro de 2017 até o dia 19/01/2018 representa completo desrespeita zo
art. 30, inciso I, alinea b, da Lei federal n° 8212/1991, Instrucdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 971/2009, arts. 78 e 80 e Lei Estadual no
10.139/2013, art. 3°, Inciso I, acarretando juros e multa a UEPB que ndc tem
qualquer responsabilidade sobre os atos praticados pelos secretérios de estado
quando decidiram nao fixar o valor do duodécimo a que faz jus e suficiente
para cobrir as despesas de pessoal e encargos (artigo 4°, inciso II, da lei
7.643/2004);

UEPB/PROFIN/Contabilidade Pagina 9
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8.2 . Inexatiddo no valor da receita orgamentaria arrecadada em 2017 pelo
governo estadual, nos moldes do artigo 03, conjugado com os artigos 57 e 35,
da lei n® 4.320/1964, uma vez que o Imposte de Renda retido na fonte é
receita orcamentaria do Estado da Paraiba, conforme artigo 157, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo classificada segundo a sua natureza na
categoria econGmica Receita Corrente, na origem Receita Tributéria, na
especie Impostos, na rubrica Impostos sobre o Patriménio e a Renda, na
alinea Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, na subalinea
Pessoa Fisica, demonstrada nos Balangos Orgamentdrio e Financeiro,
repercutindo no resultado, superavitario e/ou deficitario, orgamentario e
financeiro do exercicio de 2017. Outrossim, os valores dz Receita Corrente
Liquida e da Receita Ordindria Diretamente Arrecadada estardo em
desconformidade com os fatos, influenciando a base de calculo do duodécimo

dos Poderes e 6rgdos para menos.

IT DO PRINCIPIO DA UNIDADE DE CAIXA E TESCURARIA

No inicio de 2012, precisamente ‘em 31/01, os recursos financeiros
pertencentes a UEPB passaram a ser fixados no SIAF - Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo dao Estado da
Paraiba, ou seja, o Estado, através de seus sistemas, implantou guotas
financeiras fixas para financiamento das despesas orgamentdrias da UEPB,
independente da receita ordindria arrecadada prevista para os exercicios
financeiros subsequentes, bem como o percentual de 5,21% da receita
ordinaria arrecadada em 2009, em flagrante desrespeito ao artigo 3° da Lei
no® 7.643/2004.

A partir de entdo, os recursos financeiros correspondentes aoc duodécimo
da UEPB ndo foram mais depositados na conta corrente bancaria de titularidade
da Universidade Estadual da Paraiba, para aplicagdo em mercado financeiro,
mas registrado no referide sistema como uma quota de autorizagde para

empenhamente da despesa piblica orcamentaria até o valor fixado, de modo

T e S O e S P I T
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que os recursos financeiros referentes aos pagamentos as pessoas, fisicas ou
juridicas, que tenham valores a receber da UEPB, saem da conta do tesouro
estadual para o credor, apenas transitando, ou seja, entrando e saindo,
simultaneamente, da conta gestora da UEPB, com a finalidade de registro
contabil. A disponibilidade financeira, désde entdo, ficou em poder do Estado
que vem usufruindo dos rendimentos destes recursos no mercado finahc_eigg.

A explicacdo defendida pela Secretaria de Estado das Financas, por ter adotado tal
procedimento, € que todos os Poderes e érgdos que gozam de autonomia financeira
funcionam dessa forma sem acharem que afronta a sua autonomia e/ou gue o Principio
da Unidade de caixa e tesouraria impede o depésito em conta corrente bancaria de
titularidade dos érgdos e Poderes que t&m direito ao duodécimo, quais sejam: Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Defensoria Pablica
e Universidade Estadual da Paraiba.

O artigo 56 da Lei Federal no 4.320/64 determina que “o recolhimento de todas
as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentacdo para criagdo de caixas especiais”. Desta farma, tal
principio determina que os recursos arrecadados convirjam para a conta Unica do
tesouro, de modo que apenas apds este estagio da receita publica realizar-se-3 a sua
destinacdo, conforme o planejamento gavernamental, demonstrado através de seus
programas e agdes nas leis orgamentarias - PPA (plano plurianual), LDO (lei de diretrizes
orcamentarias) e LOA (lei orgamentaria anual).

A UEPB néo tem o poder de tributar, concedido conforme & Constituicdo Federal de
1988 aos entes federados, portanto o depodsito dos recursos financeiros oriundos do seu
duodécimo em conta corrente bancéria de titularidade da instituicdo ndo fere o principio
da unidade de caixa ou tesouraria, posto que o seu duodécimo advém da receita
derivada, fruto do poder coercitivo do estado da Paraiba, sendo realizado em um
momento posterior, resultante da arrecadagdo estadual, conforme legislacdo tributéria.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 quandoc autorizou a criacdo de
fundos de qualquer natureza, desde que tenha autorizacgdo legislativa - artigo 167 inc. IX
- permitiu a criagdo de caixas especiais denominados fundos, que nada mais sdo que a

vinculacdo da receita a uma determinada despesa, para fins especificos, excecdo do
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principio da ndo vinculacdo da receita de impostos (artigo 167 inc. 1V - Exemplo: lej
estadual de n° 7611/2004 que cria o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza -
FUNCEP) e excec&o ao principio da unidade de caixa e tesouraria, uma vez que admite a
abertura de contas correntes bancarias distintas da conta Gnica do tesouro, para fins
especificos, como é o caso da UEPB.

A Instrugdo Normativa STN n® 01/97 determina, explicitamente, a abertura de
conta corrente bancdria para depdsito e movimentacao dos recursos oriundos de
convénios firmados com a Unido e suas entidades da Administracdo Direta ou Indireta,
Ou seja, cria excegdo ao principio da unidade de caixa e tesouraria, visto que tais
recursos serao retirados da conta Unica do tesouro e transferidos em conta corrente
bancéria distinta para a consecugdo de objetivos previamente acordados nos termos de

convénio.

Nao ha na legisiacdo vigente, portanto, uma norma gue corrobore a

auséncia de transferéncia dos recursos financeiros oriundes dos duodécimos

diretamente aos 6rgdos e Poderes Estaduais. No caso especifico da UEPB, a

fixacSo de recurses financeiros no sistema SIAF descumpre preceito legai, ou
seja, o artigo 2° da Lei n® 7643/2004 gue determina EXPRESSAMENTE a

transferéncia do duodécimo diretamente a Universidade:

Lei n® 7.643/2004

Art. 2°% Caberd ao Poder Executive transferir, diretamente 24 Universidade
Estadual da Paraiba, os recursos que lhe forem destinados no or¢amento do Estado da
Paraiba para o respectivo exercicio financeiro, que serdo aplicados _consoantes as
deliberacdes do seu Conselho Superior. (Grifo Nosso)

A lei orgamentdria n® 10.850, de 28 de dezembro de 2016, limitou em R$
317.819.269,00 (trezentos e dezessete milhSes, oitocentos e dezenove mil, duzentos e
sessenta e nove reais) os créditos orcamentarios na fonte de recursos 112 (recursos
destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino), ou seja, do tesouro estadual
(duodecimo), para manutencdo e desenvolvimento das acOes de ensino, pesquisa e
extensdo da UEPB.

O Conselho Superior aprovou o orcamento da UEPB para o exercicio financeiro de

2017, em reunigo ordindria realizada em 23/08/2016, oriundo da fonte de recursos do
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duodécimo - fonte 112, o valor de R$ 410.764.031,40 (quatrocentos e dez milhdes,
setecentos e sessenta e quatro mil, trinta e um reais e quarenta centavos), baseado em
estudo criterioso feito pelo COP-Conselho de Orcamento Participativo, com o
acompanhamento da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento ~ PROPLAN, o gue foi
preterido pela SEPLAG-Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - no momento do
envic do projeto de lei orgamentdria & Assembleia Legislativa, fato ja relatado
anteriormente.

O desprezo do Governo do Estado ao valor proposto pelo Conselha Superior da
UEPB tornou-se uma prética danosa a administracdo central da Universidade, pois 3
substituicdo, realizada pelo Governo do Estado, € sempre por um valor bastante inferior
a0 planejado e aprovado (tabela 02), tolhendo a instituigdo, posto que as acdes da
Universidade s&o financiadas, em sua quase totalidade, com os recursos oriundos do
- duodécimo (fonte 112).
Tabela 02: Valor aprovado CONSUNI x LOA:

tesourc estadual

| ; 7 P ; {
Exercicio | Orga;z;tiria ! S;T;S;:é’:i]a Yalor do | Diferenga RS J
Financeiro 19 ‘ i RS : CONSUNI RS |
2017 10.850/2016 317.819.269.00 410.764.031,40 | 92.944.762. 40
2016 10.633/2016 306.046.080,00 376.640.000,00 | 70.593.6 920,00 F
2015 10.437/2015 288.530.000,00 420.469.126,91 31.939.126.91
2014 10.262/2014 246.861.000,00 296.238.872.00 | 49.377.872.00 |
Total 1.159.256.349,00 1.504.112.030,31 | 344.855.681,31

Fonte: UEPB/PROPLAN

O art. 89 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, determina que,

até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, o Poder Executivo

estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de

desembolso, com publicacdo no Didrio Oficial do Estado.

gxecugao mensal

de

Ressalte-se que, desde 2012, o valor previsto no Cronograma Mensal de

Desembolso ndo & revisto para adequacio da arrecadagdo da receita ordinaria ao longe

do ano, sujeitando a instituicdo a um grande prejuizo financeiro, fato que contraria o art.
49, inciso I, da Lei Estadual n® 7.643/2004 que determina gue os recursos ali previstos

sejam repassados (no sentido de transferidos) em duodécimos, até o ultimo dia util de

Tt

cada um dos meses, observando se, sempre no minime, o valer resultante da
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aplicacao do percentual orcamentario assegurado 3 UEPB sobre o montante da
receita ordinadria diretamente arrecadada no més anterior, deduzidas as
transferéncias constitucionais e legais incidentes sobre ela”.

Assim, em 2017, o Governo do Estado da Paraiba publicou em seu Didrio Oficial,
em 25 de janeiro de 2017, o cronograzﬁa de execucdo mensal de desembolsg,
estabelecendo o montante mensal de R$ 24,220.000,00 (vinte e quatro.rnilhées &
duzentos e vinte mil reais) de recursos financeiros & UEPB, totalizando o valor de R%
290.640.000,00 (duzentos e noventa milhdes e seiscentos e quarenta mil reais) para
todo o exercicio financeiro (tabela 03). Valor que se mostrou insuficiente para cobrir
todas as despesas de pessoal e encargos do exercicic financeire de 2017,
fazendo com que n3o se inscreva em restos 2 pagar as despesas com as
contribuicbes previdenciarias de dezembro de 2017, bem como a emissio d

nota de empenho,

o]

sua liquidagdo e pagamento do valor total da folha d
pagamento dos meses de abril,

({1}

maio, junho, setembro, outubro, novembro e
décimo terceiro salario, sendo necessario o regisiro contabil de tal fate no

balango da UEPB de 2017, observando o principio contabil da competéncia,

Tabela 03: Cronograma Mensal de Desembolso-CMD - Fonte Tesouro Estadual:

Exercicio | Valor Mensal (RS) Valor  Anual | Data da | Inflagio = Variacio

Financeir (RS) Publicacio DOE no ano (%) |
0 (%) _J
2010 16.434.406,00 197.212.866.00 15/01/2010 5.90 - |
2011 21.188.053.08 * 254.256.637.00 27/01.2011 6.350 | 28.92 |
2012 18.187.000.00 218.244.000,00 | 31/01/2012 3.83 - 14,16 |
2013 | 19.280.000.00 231.360.000,00 | 22/01/2013 591 6.00 |
2014 20.673.417.00 248.081.000,00 12/02/2014 6.41 7.00 |
2015 24.044,167.00 288.530.000.00 11/03/2015 10.67 | 16.30 |
2016 24.219.840.00 290.638.000.00 | 06/02/2016 6.29 | .72 %
2017 24.220.000,00 _290.640.000.00 | 25/01/2017 2,95 #+ | 0% |

Fonte: IPCA ¢ Didrio Oficial do Estado da Paraiba.,
*Média do ano, pois os valores sao diferentes ao lengo co exercicio.
** Inflagdo de 2017 pelo IBGE baseado no [PCA.

Ha uma consideravel diferenca de R$ 27.172.269,00 (

cento e setenta e nove mil,

vinte e sete

duzentos e sessenta e nove reais) entre os

milhdes,

créditos

orcamentarios aprovados na LOA-Lej Orcamentaria Anual (Lei n° 10.850/2016) e-o CMD,
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qualguer sombra de dlvida, caracteriza o desrespeito ndo apenas ao valor aprovado na

lei orgamentdria de 2017, Lej n® 10.850/2016, como também & determinacdo legal de

TRANSFERIR os recursos financeiros correspondentes a esses créditos orcamentarios -

Lei n® 7.643/2004 - de modo a possibilitar que a UEPB execute o seu orcamento.

Outrossim, na determinag&o de prover a UEPB com os recursos necessarios para cobrir

com suas despesas de pessoal e encargos (artigo 49, inciso 11, Lei n® 7.643/2004).

Tabela 04: Lei Orcamentiria Anual x CMD-Cronograma Mensal de Desemboiso — Fonte Tesouro
Estadual - 112:

Exercicio | Orgamento Orcamento | Despesa CMD RS ‘ Duodécimo .

Inicial RS Final RS Empenhada Fixado RS [

2010 * 197.212.866,0 | 189.537.924,0 ?859.502.646,2 197.212.866,00 | 180.323.000.0 j‘

20171 ** [2)54.256.637,0 25].676.637,0 515.719.410.5 254.256.637.00 | gii.498.904.15 ;

2012 #*x 285.808.705,0 239.519.238,0 ;_35.754.439.8 218.244.000.00 | 230.769.262.0 r

5 ‘

2013 341.360.000,0 247.860.000.0 541.13!.848,8 [ 231.360.000.00 : (-2)37.65.0.800.0 |

2014 246.86}.000,0 ; 377.517.790,0 377.499.856,7 248.081.000.00 F ;?7,499.856‘7 ;

| 2

2015 288.530.000,0 | 390.530.000,0 390.063.770,3 288.530.000,00 : 593.116.006.0’7 |
2016 206.046.080.0 209.222.84[,0 ;07.538.094,3 290.658.000 00 | 307.419.053,2

2017 217.819.26‘-),0 289.507.994,0 ;89.292.20I,] 290.640.000.00 | 290.642.;62.8 i

0  *Hoxk G FEExE 0 |

Fonte: SIAF, Didrio Oficial do Estado da Paraiba.

*0 duodécimo era transferido a conta corrente da UEP

2010.

**0 duodécimo ainda era lransferido a conta corrente da UEPB.

5% O duodécimo deixa de ser iransferido d conta da UEPS.

TEEE O decréscimo de RS 28.311.274.00 entre o orgamento inicial ¢
or¢amentdrios da UEPB para os demais drgéos do governo estadual,
3171272017, prejudicando a UEPB que deixou de empenhar RS 13.708.

Sinanceiros fixados no SIAF
*xxxx Despesas empenhadas até 31/12/2017.

B e nao foi transferido o duoddcimo de dezembro de

Jinal deve-se a anulacio de créditos
realizado pela SEPLAG no dia
95015 por insuficiéncia de recursos

Aliados a estes fatos, em 2017, o Governo Estadual inovou no sentido de realizar

diretamente, em flagrante desrespeito a Lei
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decimo terceiro saldrio de nossos servidores ativos, subtraindo do valor do duodécimo
estipulado no CMD o valor do décimo terceiro, sendo necessario que a instituicdo
impetrasse um mandado de seguranca (MS no@ 08C1908-75.2017.8.15.0000), como

forma de sanar este abuso.

IIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DE 2017

Devido 2 auséncia de recursos ﬂnanceiros para emissdo das notas de empenh
em virtude do contingenciamento efetuado pela SEFIN-Secretaria de Estado das
Finangas, ao longo do exercicio de 2017, no dia 02/05/2017 foi emitida a nota de
empenho n® 2150, no valor de R$ 15.211.696,38 (quinze milhdes, duzentos e onze mil,
seiscentos e noventa e seis reais e trinta e oito centavos), quando o valor deveria ter
sido de R$ 16.294.646,53 (dezesseis milhdes, duzentos e noventa e quatro mil,
seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), cuja diferenca de R$
1.082.950,15 (hum milhdo, oitenta e dois mil, novecentos e cinquenta reais e quinze
centavos) foi subtraido do valor do imposto de renda retido na fonte e pago nesta data a
menor, jd que se trata de receita tributaria do Estado da Paraiba, por forca do que
determina o artigo n© 157, inciso I, da Constituicgo Federal de 1988, "pertencem acs
Estados e ao Distrito Federal: I - o produto da arrecadacio do imposto da Unizo
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente ns fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem”. Informamos o ocorride ao governo
estadual através dos Oficios nos 104, 111, 133, 140 emitidos pela Pro-Reitoria de Gestdo

Financeira e enviados a SEFIN. No entanto, n3o obtivemos resposta.

No més de maio, era para ter emitido uma nota de empenho no valor de RS

16.437.853,96 (dezesseis milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, oitocentos e
cingquenta e trés reais e noventa e seis centavos). No entanto, foi emitido o empenho no
2668, em 31/05/2017, a menor em R$ 1.000.000,00 (hum milhdc de reais), devido a

insuficiéncia de recursos financeiros fixados no SIAF, referente ac duodécimo de

maio/2017. Informamos o ocorrido através do oficio n°. 149/2017 emitideo pela
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Pro-Reitoria de Gestdo Financeira e enviados a SEFIN. Mo entanto, ndo

obtivemos resposta.
O mesmo fato se repetiu nos meses de junho, setembro, outubro,

novembro e dezembro, sendo este lltime referente ac décimo terceiro salario

dos servidores ativos da UEPB. Os oficios emitidos pela Pré-Reitoria de Gestio

Financeira sobre a necessidade de regularizacdo destes fates antes do término

mn

do exercicio financeiro, sob pena de Incorrer numa inconformidade peranis a
normas de direito, foram enviados a SEFIN, a SEPLAG e a CGE, porém nic
obtivemos resposta (oficios n® 163, 175, 210, 244, 250, 274, 275, 332, 338,
340, 350, 352, 353, 286, 387/2017 e 002, 003, 004, 007, 008/2018).

Desta forma, n3o foi possivel, mesmao contra a vontade da administracde

central da UEPB, regularizar o valor da despesa com pessoal e encargos, cuia

despesa ndoc empenhada por insuficiéncia de recursos financeiros fixados n

{s]

sistema SIAF-Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo do
Estado da Paraiba, referente aos duodécimes de 2017, totalizou R3%$

13.708.950,15 (treze milhdes, setecentos e oito mil, novecentos = cingquenta

reais e gquinze centavos) - imprescindivel esclarecer que, se assa despesz com

pessoal nos valores devidos, fosse empenhada, inviabilizaria a emiss3o da nota
de empenho e, posteriormente, o pagamentoc das demais despesas de
manutengao da Universidade, tais como: auxilio financeiro a estudantes, salario
dos albergados, energia, telefone, dgua e esgoto, prestadoras de servicos de
conservacdo, limpeza, seguranca, internet, aluguéis, e entre ocutras despesas
orgamentarias imprescindiveis para o funcionamento da Instituicdo. Saliente-se,
ainda que, deste valor, R$ 8.882.950,15 (oito milhdes, oitocentos e oitents o dois mil,
novecentos e cinquenta reais e quinze centavos) representa:
a) despesas com pesscal, vencimentos e vantagens fixas (31.90.11), nio
empenhados nos meses de abril, maio, junho, setembro, outubro, novembro e
decimo terceiro saldrio de 2017;
b) a diferenca de R$ 4.826.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e dois
mil reais), refere-se as contribuigées previdencidrias patronal de dezembro de

2017, ndo empenhadas a época, e cujo pagamento ndo foi realizade até o
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vencimento, ocorrido em 19/01/2018, conforme preceituam o art. 22, Inciso I,
da Lei Federal n° 8.212/1991; o art. 1°, inciso I da Lei Federal n°
11.933/2009; o art. 35 da Lei Federal 9876/1999 e Instrugao Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 971/2009, art. 52, Inciso III e art. 96 Lei
Estadual n® 10.139/2013, art. 3°, inciso I, ocasionando multas e juros nos

termos da legislagdo pertinente.

A PROFIN/UEPB enviou o pedido de fixacio de recursos financeiros 3
SEFIN-Secretaria de Estado das Finangas, através do Oficio UEPB/GR n®
340/2017 e Oficio UEPB/PROFIN no 353/2017, antes do prazo legal, para

atendimento da legislagdo em vigor, no entanto, nenhum éxito foi obtido peia

UEPB. E preciso esclarecer que ha inteira dependéncia dessa fixagdoc parz

cumprimento da norma, j& que o duodécimo foi retide pelo Estado durante todo

o exercicio de 2017, tornando a execucdo orcamentdria e financeira de 2017
(RS 289.292.201,16), menor em RS 18.245.893,21 (dezoito milhdes, duzentos e

quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinte e um centavos),

na fonte de recursos 112, que a de 20186, ( R$ 307.538.094,37).

Despiciendo dizer que o contingenciamento de recursos financeiros realizados pela
SEFIN-Secretaria de Estado de Finangas, nos Ultimos exercicios financeiros, tornou-se
uma pratica adotada pelo Governo do Estado, que obriga a UEPB a, mensalmente, pedir
a liberagdo de mais recursos para honrar com suas obrigacdes legais, fato que
Caracteriza completo desrespeito a Lei no 7.643/2004, bem como um desgaste nas
relacBes institucionais entre o Governo do Estado da Paraiba, através da SEFIN, e a
PROFIN-Pro-Reitoria de Gestdo Financeira, com a emissdo de inumeros oficios e
realizacdo de vérios telefonemas, sem sucesso.

De igual maneira é o procedimento para liberagdo da fixacdo dos recursos
financeiros para pagamento dos restos a pagar, ou seja, emissdo de oficio & inUmeros
telefonemas, com uma grande demora no atendimento, ocasionando desgaste também
com os fornecedores que entregam as mercadorias e prestam o servigo, mas ndo
recebem o que tem de direito imediatamente, por motivo de auséncia de recursos

financeiros fixados no SIAF-Sistema Integrado de Administracdo Financeira, poste-que.o
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dinheiro estd depositado na conta Tesouro de titularidade do Governo do Estado da
Paraiba, desde 2012, cuja liberagdo no sistema SIAF depende de autorizacao da SEFIN,
gue passa meses sem fixar estes recursos, que ja foram contabilizados como duodécimo
no exercicio financeiro quando da emissdo da nota de empenho e sua inscricdo em restos
a pagar.

Faz-se imprescindivel informar que, nos exercicios de 2009, 2010 e 201 1, por nao
haver tal pratica, por parte do Governo do Estado, a UEPB nunca apresentou nenhum
atraso em seus pagamentos, vez que o duodécimo era depositado diretamente na conta
corrente bancéria de titularidade da UEPB, ou seja, os recursos financeiros referentes aos
duodécimos eram transferidos da conta bancédria de titularidasde da SEFIN & conta
bancaria da Universidade, onde eram realizados os pagamentos, sem qualguer tipo de
constrangimento com os fornecedores, bem como, com os servidores, que recebiam seus
salarios no més trabalhado, inclusive o décimo terceiro saldric em sua integralidade, no
més de novembro.

Os sérios problemas institucionais comecaram a ocorrer em 2010 devido 3
auséncia de cumprimento da Lej no 7.643/2004. A falta de transferéncia referente ao
duodécimo de dezembro de 2010, que até a presente data n3o foj recebido pela
Universidade, agravou a situagdo, que piorou ainda mais quando houve a mudanca de
critério referente aos repasses do duodécimo em janeiro de 2012, por parte do Governo
do Estado, que deixou de transferir os recursos financeiros a conta corrente bancaria da
UEPB, fixando-os no sistema SIAF-Sistema Integrado de Administragdo Financeira,
mensalmente, e sem alteragdo em seu valor, ignorando o que preceitua a Lei Ao
7.643/2004 no que diz respeito & forma de calculo baseado na receita ordinaria

arrecadada no més anterior e ¢ seu respectivo repasse.

Tabela 06: Execucio orgamentiria ¢ financeira da fonte do tesourn (duodécimo) no periodo de 2004 2 2017:
EXERCICIO FORMA ‘
FINANCEIR EXECUTADO EXECUCAOQ

O ORCAMENTO FINAL (EMPENHADO) FINANCEIRA |
i 2004 58.942.505.00 58.942.120.90 | FIXADO i
: 63.674. k] !
{ 2003 ! 909.00 .665.458.51 | FIXADO 1
L 2006 i §1.251. 81, FIXADO !
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{ 412.00 246.808.62 |
[ 102.679. 98 |
2007 454.00 07621537 | FIXADO
168.464. 150
2008 775.01 51563641 | FIXADO
179.794. 171 | FIXADO/REPASS
2009 179.00 632.976.80 | E
189.337. 189
2010 924.00 50264621 | REPASSE
251.676. 213 f
2011 637.00 71941051 | REPASSE
239.519. 233 '
2012 238.00 754.439.85 | FIXADO |
' 241.360, 241 |
2013 000.00 131.848.88 | FIXADO |
277 '
2014 246.861.000.00 499.856.72 | FIXADO ‘
290 \
2018 288.530.000.00 063.770.33 | FIXADO |
307
2016 306.046.080.00 .538.094.37 | FIXADG !
2017 289.507.994 00 289.292.201.16 | FIXADQ |
2.736.158. 2.446
TOTAL 382,01 .390.681.46

Fonte: SIAF - Valor exccutado até 31/12/2017

v DA PROVISAO DO DECIMO TERCEIRO E SEUS ENCARGOS

O paragrafo (nico, do art. 49 da Lei Estadual n® 7.643/2004, determina gue

incumbe 3 UEPB proceder, mensalmente, & provisdo do décimo terceiro, e seus

encargos, de modo a garantir a gratificagdo natalina a seus servidores. No entanto,
desde 2012 que a Universidade, por ndo possuir recursos financeiros suficientes para
provisionar os doze meses necessarios, bem como garantir a necessidade de manutencgao
e investimentos, concomitante e mensalmente, ndo conseque atender essa norma na sua
totalidade, posto que o Poder Executivo descumpre 0s preceitos da Lei n© 7.643/2004,
fazendo com que a UEPB, por consequéncia, ndo observe o artigo 4° dessa mesma
norma, mesmo contra sua vontade.

Assim, a partir de 2012, a UEPB, no final de cada exercicio financeiro, pracisou do
auxilio do Governo do Estado da Paraiba, para fazer jus a despesa com o décimo terceiro

saldrio de seus servidores ativos, sendo, assim, obrigada a cumprir essa

responsabllldade depms dos outros orgaos e Poderes -0 que nac ocorria-em exe:c icios
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pretéritos, quando a instituicdo recebia seu duodécimo em conta corrente bancaria,
transferidos pela SEFIN, em valores aproximados a receita ordindria arrecadada pelo
Governo do Estado.

Em 2017, o Governo do Estado inovou ao reter diretamente, a revelia da Lei no
7.643/2004, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) dos duodécimos de
fevereiro a julho, a titulo de “provisionamento do décimo terceiro salario”, quando no
momento da fixagdo dos recursos financeiros no sistema SIAF, intervindo no
planejamento financeiro da Universidade, comprometendo a sua manutencdo e
funcionamento, obrigando a UEPB a impetrar com um mandado de seguranca para
corrigir esse ato.

v DAS CONSIDERACOES FINAIS

O constrangedor contingenciamento dos recursos financeiros destinados
a UEPB realizado, a cada ano pelo Governo Estadual, especialmente no exercicio
de 2017, prejudicou de forma excessiva a execucdao orcamentaria e financeira
da UEPB, fazendo migrar para 2018 uma despesa nic empenhada no vaior de

RS 13.708.950,15 (treze milhdes, setecentos e oito mil, novecentos e quinze
reais e quinze centavos).

Pelas razdes expostas, a Pro-Reitoria de Gestdo Financeira sugere a imediata
adocdo de providéncias, na via judicial, além da formulagdo de dendncias junto zo
Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com o objetivo de:

a) regularizacdo do duodécimo, com o devido cumprimento da Lei no

10.850/2016 e da Lei n® 7.6343/2004;

b) regularizagdio das despesas de pessoal e encargos de 2017, conforme as

normas vigentes,

Tais medidas sdo inadiaveis e imprescindiveis ante a situacdo-limite em que &
Universidade Estadual da Paraiba se encontra, em relagdo aos recursos oriundos do
tesouro, sua principal fonte de financiamento, pois sdo insuficientes para suas demandas,
necessitando de providéncias urgentes junto ao Governo do Estado da Paraiba, para
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encontrar uma solugdo que vise evitar o colapso da instituicdo, o que representaria um

incomensuravel prejuizo a sociedade paraibana.

B n -~ .

Cjretring C-¥ FEAA AL

Gj‘ vana Carneiro Pires Ferreira
Prb-Reitora de Gest3o Financeira da UEPS
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