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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto
de Lei n® 1.379/2017, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Estabelece

o abono de falta ao trabalho de pais ou responsdveis por alunos
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O projeto de lei € meritério, contudo o minus de gestor ptblico

me obriga a vetd-lo pelas razdes a seguir expostas.

E que de fato ha inconstitucionalidade contida no texto proposto,

vejamos o que diz o art. 1%

PL n° 1.379/2017:

Art. 1° Ficam abonadas as faltas e os atrasos ao trabalho dos pais e
responsdveis em caso de participagdo destes em reunides escolares
de criancas e adolescentes regularmente matriculados nas escolas
de ensino infantil, fundamental e médio, da rede publica e privada
do Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. A disposigdo contida no caput ndo se aplica aos
empregados regidos pela CLT.
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Infere-se do texto citado, que a ideia do PL n° 1.379/2017, a
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excecio dos empregados regidos pela CLT, atingiria todos os servidores

publicos do estado, dos municipios paraibanos e os da Unido lotados na Paraiba.

Sem maiores delongas, ndo pode o parlamento estadual criar
normas que interfiram no regime juridico administrativo dos municipios e da

Uniao.

Ji no &mbito estadual, matérias que regrem o regime
administrativo dos servidores ptiblicos é de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, conforme se extrai do art. 63, §1°, II, “c”, da Constituicdo Estadual,

vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador —
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

(..)

c) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;”

(grifo nosso)

A usurpacio de atribuicio sujeita a cldusula de reserva configura
ofensa ao principio constitucional da separagdo dos Poderes previsto no art. 2°

da Constitui¢do Federal e art. 6° da Constituicio Estadual.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal




vejamos:
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(STF-0106549) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.640/1998 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - DIPLOMA

LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE
A SERVIDORES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DA
DISTANCIA DO DESLOCAMENTO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO
ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA
DAS LEIS. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpag@o do poder sujeito a cldusula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prdpria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situaco
ocorrente na espécie, em que diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, institui vale-transporte em favor de
servidores publicos, independentemente da distdncia do seu
deslocamento: concessdo de vantagem que, além de interferir no
regime juridico dos servidores ptiblicos locais, também importa
em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 - RTJ 132/1059 -
RTJ 170/383, v.g.). A usurpacdo da prerrogativa de iniciar o
processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficécia juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal
prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sancio
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Simula n® 5/STF, motivada pela
superveniente promulgacdo da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES) - A locucio constitucional ''regime
juridico dos servidores piiblicos" corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacéio das leis
esta sujeito, quanto a sua valida instauracio, por efeito de
expressa_reserva _constitucional, a exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. (Acdo Direta
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Inconstitucionalidade n® 1809/SC, Tribunal Pleno ?&S’%ﬁ?&éﬁ‘
Celso de Mello. j. 29.06.2017, unanime, DJe 10.08.2017).

GRIFAMOS.

Além disso, segundo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, conforme consta no julgado acima, eventual san¢do ndo convalidaria o

vicio de inconstitucionalidade:

“A_sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda guando_dele seja a
prerrogativa usurpada, néo tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocritica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Cérmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1.379/2017, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos
Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa, © + de maio de 2018.

Do,

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




