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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°
do art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.589/2017, de autoria do
Deputado Caio Roberto, que “Determina que as empresas
prestadoras de servigo de internet apresentem ao consumidor, na
fatura mensal, graficos que informem a velocidade diaria de envio e

recebimento de dados entregues no més.”.
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A proposicdo tem o intuito de obrigar as empresas

\—

prestadoras de servico de internet a informar ao consumidor a

velocidade diaria de envio e recebimento de dados entregues no més.

Nio obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo
ndo pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade, pois

fere a divisdo de competéncias dos entes federados.

Trata-se, no caso, de invasédo de competéncia privativa
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da Unigo para legislar sobre telecomunicagdes em estrita observancia

do disposto nos artigos 21, Xl, 22, IV e 175, todos da Constituigao

Federal.

O projeto de lei ao estabelecer obrigagcbes as empresas
prestadoras de servico de internet, obrigando-as a informar a
velocidade diaria de envio e recebimento de dados entregues no més,
interffere  na relagdo contratual estabelecida entre essas
concessionarias e a Unido, constituindo verdadeira invasdao da
competéncia privativa do ente federal para legislar sobre
telecomunicagdes.

Cabe ao ente federal, que é o titular do servigo publico,
a prerrogativa de definir em legislagéo proépria as condicbes mediante
as quais havera de ser prestado o servigo, estabelecendo o regime
juridico insuscetivel de ser modificado pelo legislador estadual.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
pacifica firmada no sentido de que os Estados-membros nzo podem
se imiscuir nas relagbes juridico-contratuais firmadas pelo poder
concedente e suas concessiondrias, vejamos:

“EMENTA: AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTIGOS
12 E 22 DA LEl 18.403/2009, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
OBRIGACAO DE O FORNECEDOR INFORMAR, NO INSTRUMENTO
DE COBRANCA ENVIADO AO CONSUMIDOR, A QUITACAO DE
DEBITOS ANTERIORES. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACS% OFENSA AOS

\

= 0
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ARTIGOS 21, X, 22, IV E 175, PARAGRAFO UNICO, | E Il, TODOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA.
| — Norma estadual que imponha obrigacdes e sancdes para
empresas, dentre as quais as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, ndo previstas nos contratos previamente
firmados com a Unidio, a qual detém competéncia privativa para
legislar _em tais casos, viola, a primeira vista, o texto
Constitucional, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal.
Il — Medida cautelar deferida para suspender, até o julgamento
final desta agdo, a aplicagdo dos artigos 12 e 22 da Lei 18.403, de
28/9/2009, do Estado de Minas Gerais, tdo somente em relagdo
as empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes
delegados pela Unido. (MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.533 — MINAS GERIAS, Relator: Min.
Ricardo Lewandowski, Julgado em 25/08/2011)” (grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10.058/2013 DO ESTADO DA PARAIBA. SERVICO PUBLICO DE
TELEFONIA MOVEL. OBRIGAGCAO DE FORNECER AO CONSUMIDOR
INFORMACOES SOBRE AREA DE COBERTURA E QUALIDADE DO
SINAL. ENCARGOS E SANCOES NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS
DE CONCESSAO DO SERVICO, CELEBRADOS COM A UNIAO.
USURPAGCAO DAS COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE
O TEMA.

1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questo de direito sob
exame; (b) a exaustividade as manifestactes aportadas aos autos;
e (c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado para o
presente caso, a acdo comporta julgamento imediato do mérito.
Medida sufragada pelo Plendrio em questio de ordem.

2. As competéncias para legislar sobre telecomunicagdes e para
definir os termos da prestagdo dos servicos de telefonia movel,
inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente 3
Unido, conforme o disposto nos arts. 21, Xl; 22, IV e 175 da
Constituigdo Federal. Precedentes.

3. Ao criar, para as empresas que exploram o servico de
telefonia mével no Estado da Paraiba, obrigacdes adicionais ndo
previstas nos contratos de concessdo, sujeitando tais
prestadoras a sancGes administrativas e pecuniarias no caso de
descumprimento, a Lei Estadual 10.058/2013 imiscuiu-se
indevidamente nos termos da relacdo contratual estabelecida
entre o poder federal e as concessiondrias.

4. Acdo direta julgada procedente. (ADIN 5.098, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Julgado em 12.04.2018)"(Ljri ‘0 N0OSSOo)

/]
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Além  disso, observa-se divergéncia entre a
nomenclatura utilizada pela Anatel e pelo presente projeto de lei. 0
termo utilizado pela agéncia reguladora é “velocidade de conexao” e

ndo “velocidade de dados” como utilizado na presente propositura.

O Projeto ndo merece o assentimento do Executivo,

porquanto labora em flagrante inconstitucionalidade formal.

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar o Projeto de Lei acima mencionado, as quais ora

submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia
Legislativa.

Jodo Pessoa, 1+ de maio 2018.

(i oo

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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i A Geféncia Executiva de Registro de Atos e
ESTADO DA PARAIBA  Legislagio da Casa Civil do Governader
ASSEMBLEIA I;EGlSLAT!VA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 855/2018
PROJETO DE LEI N° 1.589/2017

YRGS
Determina que as empresas prestadoras de '

servico de internet apresentem a0

consumidor, na fatura mensal, graficos que

informem a velocidade didria de envio e

Rncard% Vm.;gd%routmho recebimento de dados entregues no més.
or!

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de internet mével e banda
larga na modalidade pés-paga, contratadas por consumidores no Estado da Paraiba,
ficam obrigadas a apresentar na fatura mensal a ser entregue ao consumidor, grafico que
demonstre o registro médio didrio de entrega da velocidade de recebimento e de envio
de dados através da rede mundial de computador.

§ 1° A velocidade de recebimento e de envio de dados entregue entre as
00h e 08h ndo podera ser computada para efeito de aferimento da média diaria
informada.

§ 2° Devera ser apresentado um grafico especifico referente ao
recebimento de dados e outros graficos especificos relativos ao envio de dados.

Art. 2° As empresas referidas no art. 1° que descumprirem a
determinagdo ficam sujeitas as san¢des dispostas no art. 56 do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Leli.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de abril de 2018.

\@3

GERVASIO MAIA
Presidente
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Autégrafo n° 855/2018

Projeto de Lei n° 1.589/2017

Veto Total (04 laudas)

Autoria: Deputado Caio Roberto

Ementa: Determina que as empresas prestadoras de servico de
internet apresentem ao consumidor, na fatura mensal, graficos que
informem a velocidade didria de envio e recebimento de dados
entregues no mes.
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REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
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ASSEMBLEIA do Processo Legislativo
LEGISLATIVA

DAPARATBA Divisdo de Assessoria ao Plenario
Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Veto n? 249/2018.

Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.589/2017, de autoria do Dep.
Caio Roberto, que "Determina que as empresas prestadoras de servigo
de internet apresentem ao consumidor, na fatura mensal, graficos que
informem a velocidade didaria de envio e recebimento de dados

entregues no més".

Constata-se para os devidos fins, em atengdo ao que dispde o art. 139, § 19, do
Regimento Interno, que a presente proposigdo foi publicada no Diario do Poder Legislativo
n? 7.560, pagina 03, na data de 24 de maio de 2018.

Jodo Pessoa, 24 de maio de 2018.

'f:’/yv‘"w 1
TerezinhaPinto da Costa
Assistente Legislativo

De acordo,

Al

"~ Noelson Rocha de Aratijo
Diretor da Divisdao de Pesquisa e Fstudos Legisiativos

/
el S
Francis¢h de’AsSis-Aradjo
Duretor do DACPL

/.



Gabinete do Secretario

Secretaria Legislativa .

DESPACHO

(Veto Total n° 249/2018, ao Projeto de Lei n° 1.589/2017)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do  Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicio da  presente
propositura a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo e a Comissdo de Administracdo, Servico
Publico e Segurancga para, no prazo de 15 (quinze)
dias, exarar parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, S de maio de 2018.

L
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Assembleia Legislativa da Paraiba | Praga Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio”

VETO TOTAL N° 249/2018
AO PROJETO DE LEI N° 1.589/2017

Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.589/2017, de
autoria do Deputado Caio Roberto, o qual
‘Determina que as empresas prestadoras de
servigo de internet apresentem ao consumidor,
na fatura mensal, graficos que informem a
velocidade diaria de envio e recebimento de
dados entregues no més". Exara-se o parecer
pela MANUTENGAO DO VETO.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba

RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra. Substituido na reunido pela Dep.Camila
Toscano

PARECER N°1878/2018

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicao, Justica e Redacao recebe, para analise e parecer,
0 Veto de N° 249/2018 do Governo do Estado da Paraiba ao Projeto de Lei
1.589/2017, que "Determina que as empresas prestadoras de servigo de internet
apresentem ao consumidor, na fatura mensal, graficos que informem a velocidade
diaria de envio e recebimento de dados entregues no més".

O Governador do Estado vetou totalmente o referido projeto de lei por
considera-lo INCONSTITUCIONAL.

Nas razdes do veto, argumenta Sua Exceléncia que o PL 1.589/2017 nao
obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo nao pode ser materializado por
apresentar inconstitucionalidade, invadindo competéncia da Unido para legislar sobre
telecomunicagoes, conforme o disposto no artigo 21, inciso XI, artigo 22, inciso IV e
artigo 175, da Constituicdo Federal.

Instrugdo processual em termos.
Tramitag@o na forma regimental.

E o relatério.
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| -VOTO DO RELATOR

O Projeto de lei vetado totalmente pelo Exmo. Governador do Estado da
Paraiba dispde que as empresas prestadoras de servigos de internet mével e banda
larga na modalidade pds-paga, contratadas por consumidores no Estado da Paraiba,
ficam obrigadas a apresentar na fatura mensal a ser entregue ao consumidor, gréafico
que demonstre o registro médio diario de entrega da velocidade de recebimento e de
envio de dados atraves da rede mundial de computador.

O Chefe do Poder Executivo, ao vetar o projeto, o considerou inconstitucional,
conforme constam nas razdes do veto encaminhadas a esta Casa. Para essas
hipoteses, o Supremo Tribunal Federal entende que cabe a Unido legislar sobre
telecomunicagbes em estrita observancia do disposto no artigo 21, inciso XI, no artigo
22, inciso IV e artigo 175, da Constituicdo Federal. O Plenario do STF firmou
orientacao nesse sentido, vejamos:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° E 2° DA LEI 18.403/2009, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. OBRIGAGAO DE O FORNECEDOR INFORMAR, NO
INSTRUMENTO DE COBRANCA ENVIADO AO CONSUMIDOR, A
QUITACAO DE DEBITOS ANTERIORES. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICAGOES. OFENSA AOS ARTIGOS 21, X, 22, IV e
175, paragrafo (nico, | e I, TODOS DA COSNTITUIGAO
FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA.

I - Norma estadual que imponha obrigagées e sangdes para
empresas, dentre as quais as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, ndo previstas nos contratos previamente
firmados com a Unido, a qual detém competéncia privativa para
legislar em tais casos, viola, & primeira vista, o texto
Constitucional, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal.
Il - Medida cautelar deferida para suspender, até o julgamento final
desta acdo, a aplicagdo dos artigos 1° e 2° da Lei 18.403, de
28/09/2009, do Estado de Minas Gerais, t30 somente em relagéo as
empresas prestadoras de servicos de telecomunicagbes delegados
pela Unido. (MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.533 - MINAS GERAIS, relator: Min.
Ricardo Lewandowski, Julgado em 25/08/2011)" (grifo nosso).

Diante do exposto, ainda que esteja sensibilizado com a proposta, eventual

assentimento ao projeto de lei sob andlise, ndao convalidaria o vicio de
inconstitucionalidade:

“A sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
sancéo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
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Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI
2.305,Rel. Min. Cezar Peluso, julga mento em 30-6-2011, Plenario,
DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, deciséo
monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI
2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario,
DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de
25-5-2001.
Nesse sentido, afigura-se interferéncia indevida de um Poder no outro,

infringindo o principio da separagdo dos poderes. Ndo se observando, portanto, o
mecanismo do sistema de freios e contrapesos, o qual somente legitima interferéncia
de um Poder no outro nos termos ja delineados pela Constituicdo Federal.

Por isso, esta proposicédo legislativa esta eivada de inconstitucionalidade, de
maneira que entendemos valido o veto realizado pelo Chefe do Poder Executivo.

Com base nos fundamentos expostos e diante de tais consideragdes, esta
relatoria, depois de retido exame da matéria vota pela MANUTENGAO DO VETO
TOTAL N° 249/2018, AO PROJETO DE LEI N° 1.589/2017.

E o voto.
Sala das Comissodes, em 29 de maio de 2018.

DEP. gé%:ﬁo/;ezerra

Relator(a)
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, nos termos do parecer do
Senhor Relator, opina pela MANUTENGAO DO VETO TOTAL N° 249/2018, ao
Projeto de Lei n°® 1.589/2017.

E o parecer.
Sala das Comissdes, 29 de maio de 2018.
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. TROCOLLI JUNIOR
Membro Membro
|\
DEP. HERVAZIO BEZERRA DEP LINP' LFO PIRES
Membro Me(nbro

c@l&of\f -

EP. DANIELLA RIBEIRO

Membro
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Propositura: VETO TOTAL N¢ 249/2018 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.589/2017, de
autoria do Dep. Caio Roberto, que "Determina que as
empresas prestadoras de servigo de internet apresentem ao
consumidor, na fatura mensal, graficos que informem a
velocidade diaria de envio e recebimento de dados entregues
no meés."

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO pela maioria dos
Deputados presentes, com os votos contrarios dos
Deputados Camila Toscano; Bruno Cunha Lima; Renato
Gadelha; Tovar Correira Lima; Janduhy Carneiro; Jutay
Meneses e Jodo Henrique, na Sessdo da Ordem do Dia 06

de junho de 2018.

GERVASIO MAIA
Presidente



