ESTADO DA PARAIBA

posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A_sancdio do projeto_de lei ndio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio do_projeto_de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em
4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corré€a, julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em

29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me

levaram a vetar o Projeto de Lei n° 1.799/2018, as quais ora submeto a

elevada apreciagéo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

’/,/\\ Jodo Pessoa, 13 julho de 2018.
\ Lo +
RICARDO VIEIRA COUTINHO

Governador
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Projeto de Lei n° 1.799/2018, de autoria do Deputado Jodo Henrique, que “Denomina

de Mario Cavalcanti de Albuquerque o bindrio via urbana, Avenida Renato
Ribeiro Coutinho, interligado com a PB-073 na cidade de Sapé, neste Estado”.
(03 laudas).

Autografo n® 899/2018

Projeto de Lei n° 1.779/2018, de autoria do Deputado Tido Gomes, que “Acrescenta
o paragrafo unico ao art. 1° da Lei n° 10.150, de 14 de novembro de 2013, que
inclui o saldo de artesanato paraibano no calendirio de eventos do Estado da
Paraiba”.

(04 laudas)

Autédgrafo n° 897/2018

DATA DO RECEBIMENTO: 16 /07 /2018;  HORARIO: {5/; 00

SERVIDORA RESPONSAVEL:

() Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
(<) Claudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS
SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

No ato de sua entrada na Assessoria de
Reglstro no Livro de Plenario

As fls. sobon® 259 Plendrio a Presente Propositura consta
Em /§1//0) 12018 (_0¢ ) Pagina (s) e (_____)
| ) Documento (s) em anexo. -

Em /¢ / ())— #2018,

Funcionario ﬂ%%

/ - Assessor

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDACAO
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle

do Processo Legislativo

DA PARATBA Divisio de Assessoria ao Plenario ¢
Divisio de Pesquisa e Estudos Legislativos %

I‘ CERTIDAO DE PUBLICACAO ‘I

Propositura: Veto n® 258/2018.

Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.799/2018, de autoria do
Deputado Jodo Henrique, que “Denomina de Mario Cavalcanti de
Albuquerque o Bindrio via urbana, Avenida Renato Ribeiro
Coutinho, interligado com a PB-073 na cidade de Sapé, neste
Estado”.

Constata-se para os devidos fins, em atengio ao que dispde o art. 139, § 19, do
Regimento Interno, que a presente proposigao foi publicada no Diario uo Poder Legislativo
n? 7.588, pagina 05, na data de 03 de agosto de 2018.

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2018.

6~$
Tereszxa“f’mto da Costa
Assistente Legislativo

De acordo,
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“ Noelson Rocha de Aratijo
Davetor da Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos
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Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacdo

VETO TOTAL N° 258/2018.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.799/2018, de
autoria do Deputado Jodo Henrique, o qual
"Denomina de Madrio Cavalcanti de
Albuquerque o Bindrio via urbana, Avenida
Renato Ribeiro Coutinho, interligado com a
PB-073 na cidade de Sapé, neste Estado”.
Exara-se parecer pela MANUTENCAO do
Veto.

Manutencio do Veto - Trata-se de matéria de interesse local. Portanto, ocorre afronta ao art.
30, inciso I, da Constituicéio Federal, que determina competéncia aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local. Destaque-se o esclarecimento prestado pelo Departamento de
Estradas de Rodagens, através do oficio n° 189/2018, em que informa que o Binério de Sapé é
um segmento da rodovia PB-073 no perimetro urbano, coincidindo com ruas e avenidas ja
denominadas por nomes de pessoas, impossibilitando assim a sua denominagdo sem ferir
atribui¢do da esfera municipal.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. Camila Toscano

PARECER N° J\G5R/2018

I~ RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para anilise e
parecer o Veto Total n° 258/2018, do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei n° 1.799/2018, que “Denomina de Mdrio Cavalcanti de
Albuquerque o Bindrio via urbana, Avenida Renato Ribeiro Coutinho,
interligado com a PB-073 na cidade de Sapé, neste Estado”.

O Governador do Estado vetou integralmente a proposigdo, por considera-

la inconstitucional e contréria ao interesse publico.
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Instrugéo processual em termos.
Tramitacdo na forma regimental.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

O veto total do Executivo, fundamenta-se, segundo o Governador do
Estado, em razdo do mesmo ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.
Ao encaminhar as razdes argumenta que o projeto € inconstitucional por ferir a
divisio de competéncia dos entes federados, adentrando na competéncia
municipal para deliberar sobre o tema.

O Governador adota o entendimento de que o projeto de lei, ao estabelecer
denominacdo em via que se encontra sob jurisdicdo do municipio de Sapé,
afronta o art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. Vejamos trecho do veto em

que o Governo do Estado deixa claro o seu posicionamento:

“O projeto de lei sob andlise, pretende denominar de Mario Cavalcanti de
Albuquerque o bindrio que interliga a Avenida Renato Ribeiro Coutinho e a PB-073 na
cidade de Sapé.

Em consulta ao prefeito do referido municipio, Sr. Roberto Feliciano, este se
manifestou pela inconveniéncia da nova denominagdo, tendo em vista que o citado
trecho ja possui denominagdo consolidada nos dérgdos publicos e Correios. A alteragdo
demandaria providéncias por parte dos moradores e comerciantes para atualizagbes de
inumeros documentos, causando-lhes transtornos desnecessdrios.

O Departamento de Estradas de Rodagens, através do oficio n° 189/2018,
manifestou-se pelo veto. Informou que “o Bindrio de Sapé é um segmento da rodovia
PB-073 no perimetro urbano, coincidindo com ruas e avenidas jé denominadas por
nomes de pessoas.

O trecho a ser denominado encontra-se sob jurisdi¢do do Municipio de Sapé,
assim a iniciativa do projeto de lei caberia ao ente municipal, conforme o art. 30, I da
Constitui¢do Federal...”

Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser analisados por
esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do Estado, na justificativa do veto,

pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 1.799/2018.
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De fato, a proposi¢cdo, em sua esséncia, acaba por ferir a divisdo de
competéncias prevista na Constitui¢do Federal. No caso em anélise, trata-se de
matéria de interesse local. Portanto, ocorre afronta ao art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, que determina competéncia aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local.

O principio que norteia a divisdo de competéncias na Constituigdo é&,
segundo a doutrina majoritaria, o principio da preponderancia de interesses. Em
regra, compete a Unifo legislar sobre matérias em que predomina o interesse
nacional, aos Estados matérias em que predomina interesse regional e aos
municipios matérias de interesse local.

Destaca-se aqui que o principio norteador € o da preponderancia e nio o
da exclusividade, uma vez que tudo aquilo que interessa a um ente federado
acaba por repercutir em outro, ou seja, estamos diante de conceito juridico
indeterminado. A subjetividade do principio o torna impreciso, o que traz,
consequentemente, a conflitos de competéncia entre os entes, que devem ser
solucionados, em ultima instancia, pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Como visto, € inegavel a existéncia de conflitos de interpretagdo como os
inerentes a indefinicdo do conceito de “interesse local” por parte da doutrina.
Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, assim define interesse local: “Os interesses
locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com
as necessidades gerais”. Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da
seguinte forma: “Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, é inegdvel

que mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados pelos
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municipios, como transporte coletivo, policia das edificagdes, fiscaliza¢do das
condig¢des de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenag¢do do uso
do solo urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e

nacional”.

Porém, ha algumas situagdes, como a constante nesta proposi¢do em que a
interpretagdo deve ser favordvel 4 competéncia municipal para tratar do tem. Nao
sO em virtude das complicagBes que podem causar aos moradores locais, mas
principalmente em virtude do esclarecimento prestado pelo Departamento de
Estradas de Rodagens, através do oficio n® 189/2018, em que informa que o
Bindrio de Sapé ¢ um segmento da rodovia PB-073 no perimetro urbano,
coincidindo com ruas e avenidas ja denominadas por nomes de pessoas,
impossibilitando assim a sua denomina¢do sem ferir atribuicdo da esfera

municipal.

A titulo de esclarecimento, seguem vérios julgados do STF sobre questdes

que versam sobre interesse local:

“Direito constitucional e ambiental. Planejamento urbano. Meio
ambiente e paisagem urbana. Publicidade e propaganda externa.
Poluig¢@o visual. Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006.
Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.
(-..) O acérddo recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 —
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a polui¢do visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patrimdnio da cidade.” (Al 799.690-AgR, rel. min. Rosa
Weber, julgamento em 10-12-2013, Primeira Turma, DJE de 3-2-2014.)

"Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagGes ou construgdes realizadas no seu territdrio,
assim como sobre assuntos relacionados & exigéncia de equipamentos
de seguranga, em iméveis destinados a atendimento ao publico.” (Al
491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 21-2 2006,
Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo sentido: RE 795.804-
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AgR, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-4-2014, Segunda
Turma, DJE de 16-5-2014.

"Competéncia do Municipio para proibir o estacionamento de veiculos
sobre calgadas, meios-fios, passeios, canteiros e areas ajardinadas,
impondo multas aos infratores. Lei 10.328/1987, do Municipio de Sio
Paulo, SP. Exercicio de competéncia propria — CF/1967, art. 15, II,
CF/1988, art. 30, I — que reflete exercicio do poder de policia do
Municipio." (RE 191.363-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 3-11-1998, Segunda Turma, DJ de 11-12-1998.)

Por tudo isso, verifica-se que o Poder Executivo apresenta razio na
justificativa do veto em andlise, pois a proposigdo afronta ao disposto no artigo

30, I da Constituigdo da Republica.

II1 - CONCLUSAO
Diante de tais considera¢des, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela manutencio do Veto Total n° 258/2018.

E como voto.

Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2018.

DEP. CAMILA TOSCANO
RELATOR
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IV - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redagdo, adota ¢ recomenda o

parecer do Senhor Relator, pela manuteng¢io do Veto Total n° 258/2018.

Eo parecer.
Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2018.
DE#’:{‘?’WE@ %‘ZEM |
Presidente Y

DEP. CAMILA TOSCANO DEP. LINDH I:‘FO PIRES
Membro Membro

' ( M‘”’“3—- Lz —
DEP. TROCOLLI JUNIOR .HERVAZIO BEZERRA
Membro Membro

) -
DEP. JOAO GONCALVES DEP. DANIELLA RIBEIRO
Membro Membro
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DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO PARCIAL N¢ 258/2018 - DO
GOVERNADOR DO ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.799/2018, de
autoria do Deputado Jodo Henrique, que “Denomina de
Mario Cavalcanti de Albuquerque o Bindrio via urbana,
Avenida Renato Ribeiro Coutinho, interligado com a PB-
073 na cidade de Sapé, neste Estado”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, na sessdao da
Ordem do Dia, 15 de gosto de 2018.

ASIO M%l;\Q

Presidente
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Casa de Epitacio Pessoa
“Gabinete da Presidéncia”

Oficio n° 371/2018/GP/SL

Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redencéo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total n° 258/2018 referente ao Projeto de Lei n® 1.799/2018

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sesséo
ordinéria do dia 15/08/2018, manteve integralmente o Veto Total n° 258/2018, referente ao
Projeto de Lei n° 1.799/2018, de autoria do Deputado Estadual Jodo Henrique, que
“Denomina de Mario Cavalcanti de Albuquerque o Binario via urbana, Avenida Renato
Ribeiro Coutinho interligado com a PB-073 na cidade de Sapé, neste Estado”.

Atenciosamente,

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia [egislativa da Paraiba.

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro — Jodo Pessoa/PB
CEP 58013-900 —Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidéncia@al.pb.leg.br
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providéncias por parte dos moradores e comerciantes para atualizagdes
de indmeros documentos, causando-lhes transtornos desnecessarios.

O Departamento de Estradas de Rodagens, através
do oficio n° 189/2018, manifestou-se pelo veto. Informou que “o Bindrio
de Sapé é um segmento da rodovia PB-073 no perimetro urbano,
coincidindo com ruas e avenidas ji denominadas por nomes de
pessoas.”

O trecho a ser denominado encontra-se sob
jurisdigdo do municipio de Sapé, assim a iniciativa do projeto de lei
caberia ao ente municipal, conforme o art. 30, | da Constituicdo Federal.
Vejamos:

3

‘Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;” (grifo nosso)

A presente proposigdo, oriunda de iniciativa
parlamentar, esté eivada de vicio de inconstitucionalidade, pois cabe ao
municipio a sua proposi¢ao, configurando, portanto, violagéo ao principio
constitucional de separagao dos Poderes.

E salutar destacar que a eventual sancgao de Projeto
de Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a
convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do



