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PROJETO DELEIN® J333 /2018

Disciplina a promogédo, o fomento e o
incentivo do audiovisual no &ambito do
Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Artigo 1° — Esta lei disciplina a promogao, o fomento e o incentivo a cadeia
produtiva do audiovisual e o Programa de Desenvolvimento do Audiovisual
Paraibano em conjunto com as ag¢des desenvolvidas pelo Poder Executivo, tendo a

cultura como base.

Artigo 2° — A promogao, o fomento e o incentivo ao audiovisual pelo Estado, em

todas as suas atividades, serdo norteados pelos seguintes principios:
| — liberdade de expresséao e criagao artistica, vedada qualquer espécie de censura;
Il — inovagao e experimentagao através de pesquisa de linguagem;

lll — pluralidade de culturas e reconhecimento e inclusdo da diferentes identidades

culturais:

IV — respeito e estimulo a diversidade cultural, refletindo a paridade, a igualdade e

a identidade de género e orientagao sexual, raca e etnia;

V - transparéncia nos processos de selecdo dos produtos incentivados e na
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destinacéo dos recursos para o audiovisual;
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VI — motivagao dos critérios de julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros

objetivos;

VIl — paridade na composicdo dos 6rgéos de julgamento e selecdo, observada a

representatividade étnica e racial.

Artigo 3° — Sao objetivos desta lei:

| — estimular a producgdo audiovisual independente;

Il — estimular a produgao audiovisual em todas as regiées de desenvolvimento do
Estado;

Il — contribuir para o fortalecimento da cadeia produtiva e dos arranjos produtivos

do setor audiovisual;

IV — promover a interagdo da produgédo audiovisual com as politicas publicas

desenvolvidas pelo Estado, pelos seus municipios e pela Uniéo;

V — estimular a interacdo da producao independente com os setores da exibigao,

distribuicao e difusdo de obras audiovisuais;

VI — promover novos talentos e primeiras obras;

VIl — estimular a formacgao continua de profissionais do audiovisual;
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VIl — contribuir para a formagao de publico, especialmente através do apoio a
mostras, festivais de audiovisual, cineclubes, circuitos de exibicdo alternativos e

outros;
IX — promover a conservagéo do patriménio audiovisual:

X — garantir e estimular a participagao da sociedade civil na definicdo da politica

publica e dos processos seletivos;

Xl — promover medidas que garantam as pessoas com deficiéncia acessibilidade as

obras audiovisuais;

Xl — promover e incentivar a paridade de género, raga e etnia na produgéo

audiovisual do Estado;

Xlll — estimular e promover o fomento e a difusdo da produgdo audiovisual popular

e da periferia;

XIV — estimular e promover o fomento e a difusdo da produgdo audiovisual entre os

povos indigenas do Estado;
XV — estimular o empreendedorismo e a formalizagdo na area de audiovisual;

XVI — estimular os bens e servigos para o desenvolvimento do setor audiovisual no
Estado;
XVII — promover e estimular o desenvolvimento de atividades relativas a pesquisa,

ao pensamento critico-reflexivo e ao desenvolvimento académico da area do
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audiovisual.
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Artigo 4° — Compreendem a cadeia produtiva o desenvolvimento de novas
tecnologias, a formag&o, a pesquisa, a criagdo, o desenvolvimento, a producéo, a
finalizag&o, a distribuicdo, a difusdo, a divulgagédo, a exibigdo, a publicagdo, a

critica e a preservacgao do patriménio audiovisual.
Paragrafo Unico — Para os efeitos desta lei, considera-se:

1. desenvolvimento de obra audiovisual: a criagcdo de roteiros ou estruturas
narrativas, projetos originais ou adaptados como plataforma de planejamento para
a realizagdo das etapas de produgdo, finalizagdo e distribuicao de uma obra

audiovisual em um determinado formato;

2. produgéo: atividades de elaboragédo, composigcao, constituicdo ou criagdo de
contetidos audiovisuais em qualquer meio de suporte para a realizagdo de uma

obra audiovisual, desde a fase de pré-producéo até a finalizagao;

3. finalizagdo: todos os processos relativos a realizagédo da obra audiovisual apés a

captagao de imagens e sons, até a confecgdo de copias para exibicao;

4. distribuicao: fase de distribuicdo comercial ou gratuita de uma obra audiovisual
para as salas de cinema, circuito alternativo de exibicdo ou quaisquer janelas de
exibicao disponiveis, incluindo-se as novas midias e novos canais de difusdo de
conteudo audiovisual, podendo incluir a feitura de copias em diversos formatos,

concepgao e preparacgao dos diferentes materiais e pegas de divulgacao;

5. difusdo: a disponibilizagdo de uma obra audiovisual garantindo acesso do
publico ao seu conteudo;
6. exibicdo: a apresentacdo de obra audiovisual em ambiente aberto ou fechado,

no qual se realize projecao, exibicdo ou apresentacdo de obra audiovisual, a partir
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de qualquer suporte ou meio, mediante o uso de qualquer tecnologia, em carater

publico ou privado, com ou sem finalidade comercial:

7. preservagdo: as agOes técnicas voltadas a perpetuacdo da obra, seus

documentos, textos e artefatos no contexto do patriménio audiovisual mineiro;

8. formag&o: o conjunto de atividades que visam o acesso, a ampliagdo ou
aprimoramento de conhecimentos, competéncias, capacidades, habilidades,
atitudes e formas de comportamento exigido para o exercicio das fungées proprias

das atividades ligadas a cadeia produtiva do audiovisual;

9. pesquisa: os processos sistematicos de construgdo do conhecimento que tem
como metas principais gerar novos conhecimentos, corroborar ou refutar algum
conhecimento preexistente, ou seja, o processo de aprendizagem, tanto do

individuo que a realiza quanto da sociedade na qual esta se desenvolve;

10. publicagdo: ato de tornar publico, através de preparagdo e entrega de um
produto acerca do universo audiovisual, em suporte impresso ou digital, tais como
livros, ensaios criticos, artigos, cadernos, revistas ou websites especializados

inéditos.

Artigo 5° — O Programa do Desenvolvimento do Audiovisual Paraibano centraliza
as agOes de promogao, fomento e incentivo a cadeia produtiva do audiovisual pelos
6rgéos da administragdo publica direta e indireta, de direito publico ou privado, do
Estado.

Paragrafo unico — As agdes de promogdo, fomento e incentivo deverdo
contemplar, pelo menos, as etapas de desenvolvimento de projetos, produgéo,

finalizagao, distribuigao, difuséo, formagao, publicagio e preservacio.
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Artigo 6° — Cabe ao Programa do Desenvolvimento do Audiovisual Paraibano
garantir amplo acesso do publico as obras audiovisuais incentivadas, com
disponibilizagdo do seu conteudo nos equipamentos culturais audiovisuais do
Estado.

Artigo 7° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, 05 de setembro de 2018.

o f
J\ltay Meneses
Dep. Estadual - PRB
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JUSTIFICATIVA

Na sociedade contemporanea, o audiovisual esta em telefones,
computadores e televisores, e este fato mostra que a comunicagéo audiovisual
projetou-se muito além do cinema, onde nasceu em sua forma moderna e &,

hoje, uma das principais formas de comunicagao social.

O registro da combinagao da imagem e do som é destacado elemento
da cultura contemporénea, e dele resulta o desenvolvimento de numerosas
linguagens simbdlicas para incontaveis propoésitos sociais. Desse modo, as
narrativas audiovisuais auxiliam a definicdo da identidade do sujeito

contemporaneo e, também, de sua historia.

O Governo do Estado deve dispor da tendéncia no tocante a
ampliagao dos recursos destinados ao fomento dessas atividades e cabe, agora,
organizar a interacado entre o Poder Legislativo e o setor econdmico para que
toda a cadeia produtiva seja contemplada e para que 0s processos
administrativos de selegdo ocorram em conformidade com principios

estabelecidos em lei.

Deste modo, requeiro aos meus nobres pares auxilio na aprovagao de

tal medida que é de grande valia.

Sala das Sessoées, 05 de setembro de 2018.

h &

Autay Meneses
Dep. Estadual - PRB
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SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAM]TACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

_ Registro no Livro de Plenario
As fls. sob o n°

Emo0 /03 /2018
Ll

Nt
Funcionario

COMISSAQ DE CONSTITUIGAD,
JUSTICA E REDACAQ

DESIGNO COMO RELATOR
DEPUTADO )
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No ato de sua entrada na Assessoria de
Plenario a Presente Propositura consta
( ) Pagina (s) e ( )
Documento (s) em anexo.

Em / /2018.
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{
DESIGNO como
RELATOR
DEPUTADO




SECRETARIA LEGISLATIVA /g;@‘ /
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Cont;»f'gl '
do Processo Legislativo i,

s

Divisdo de Assessoria ao Plenario 1 &
. e~ . . . S S R
Divisio de Pesquisa e Estudos Legislativos NE55S0REn0 9\;:&/

20 oA PR

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO

Propositura: Projeto de Lei n® 1.977/2018.

Autoria: Dep. Jutay Meneses.

Ementa: Disciplina a promocao, o fomento e o incentivo
do audiovisual no ambito do Estado.

De acordo com o que foi disponibilizado no acerv » do SAPL, no dia
21 de setembro de 2018, observa-se a falta de registro, no sistema
mencionado, de outro Projeto de Lei que possa abarcar conteudo
semelhante (analogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, baseando-se nas matérias que foram apresentadas ao
verificar o acervo de Leis Estaduais, ndo foi possivel identificar norma
vigente com teor idéntico ao da propositura mencionada, nos termos do art.
141, inc. I, c/c art. 144 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado da Paraiba.

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2018.

Kelvin 1v< de Mendonga
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: Projeto de Lein? 1.977/2018.
Autoria: Dep. Jutay Meneses.

Ementa: Disciplina a promog&o, o fomento e o incentivo do audiovisual
no ambito do Estado.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢do ao que dispde o art. 139, § 12, do
Regimento Interno, que a presente proposigdo foi publicada no Diaric do Poder Legislativo
n?7.625, pagina 02, na data de 26 de setembro de 2018.

Joao Pessoa, 26 de setembro de 2018.

a7
TerezinBaPinto da Costa
Assistente Legisiativo
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s
25 P
b «
“ Noelson Rocha de Aratjo
Diretor da Divisiao de Pesguisa e Estudos Legistativos
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@ Secretaria Legislativa

ASSENELENA Gabinete do Secretario

LECISIATIVA
DA PARAIBA

DESPACHO

(Projeto de Lei n° 1.977/2018)

Nos termos do art. 141, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, de ordem do Presidente da
Assembleia Legislativa, determina-se a distribuicio
da presente propositura inicialmente a Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redagdo - CCJR.

Admitida a matéria pela CCJR, distribua-a para
andlise da comissdo de mérito competente, com
posterior remessa dos autos (apds andlise da
comissdo de mérito) a Secretaria Legislativa.

Nado sendo o caso de admissdo da matéria pela
CCJR, retornem-se os autos a Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 2 de outubro de 2018.

/)

eira
refafio-Fegislativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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PROJETO DE LEI N° 1977/2018

Disciplina a promogdo, o fomento ¢ o
incentivo do audiovisual no ambito do
Estado. EXARA-SE O PARECER
PELA CONSTITUCIONALIDADE
DA MATERIA.

AUTOR(A): DEP. JUTAY MENESES
RELATOR(A): DEP. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N ONC/) /2018

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, recebe para analise
e parecer o Projeto de Lei n°® 1977/2018, de iniciativa do ilustre Deputado Jutay
Meneses que “disciplina a promog¢do, o fomento e o incentivo do audiovisual
no ambito do Estado.”.

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 25
de setembro do corrente ano.

Instrugdo processual em termos.

Tramitagdo na forma regimental.
E o relatorio.

W/uﬂ - LT
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II - VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em andlise, de iniciativa do Deputado Jutay Meneses,
nos termos do seu artigo 1°, disciplina a promogdo, o fomento e o incentivo a
cadeia produtiva do audiovisual e o Programa de Desenvolvimento do
Audiovisual Paraibano em conjunto com as agdes desenvolvidas pelo Poder

Executivo, tendo a cultura como base.

O artigo 2° do Projeto de Lei Ordinaria 1.977/2018, por sua vez,
define os principios que norteardo o seu conteudo, dentre os quais podemos citar
liberdade de expressio ¢ criagdo artistica, vedada qualquer espécie de censura;
inovaciio e experimentagdo; pluralidade de culturas; respeito ¢ estimulo a
diversidade cultural; transparéncia nos processos de selecdo, na destina¢do dos
recursos ¢ motivagdo dos critérios de julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos; paridade na composi¢io dos 6rgios de julgamento e

selecdo.

Ja o art. 3° positiva os objetivos do PLO, os quais, de forma
resumida, sdo os seguintes: estimular a produgdo audiovisual independente e em
todas as regides de desenvolvimento do Estado; contribuir para o fortalecimento
da cadeia produtiva; promover a interagdo da producio audiovisual com as
politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, pelos seus municipios e pela Unido;
estimular a interagdo da produgdo independente com os setores da exibigdo,
distribuigdo e difusdo de obras audiovisuais; promover novos talentos e primeiras
obras; estimular a formag&o continua de profissionais; contribuir para a formagéo
de publico, especialmente através do apoio a mostras, festivais, cineclubes,
circuitos de exibigdo alternativos e outros; promover a conservagdo do
patrimonio audiovisual; garantir e estimular a participacdo da sociedade civil na
defini¢do da politica publica e dos processos seletivos; promover medidas que
garantam as pessoas com deficiéncia acessibilidade as obras audiovisuais;

promover e incentivar a paridade de género, raca e etnia na produgéo audiovisual
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do Estado; estimular e promover o fomento e a difusdo da produgio audiovisual
popular e da periferia; estimular e promover o fomento e a difusdo da produgio
audiovisual entre os povos indigenas do Estado; estimular o empreendedorismo e
a formalizagdo na 4rea de audiovisual; estimular os bens e servigos para o
desenvolvimento do setor audiovisual no Estado; promover e estimular o
desenvolvimento de atividades relativas & pesquisa, ao pensamento critico-

reflexivo e ao desenvolvimento académico da area do audiovisual.

No art. 4° € estatuido que compreendem a cadeia produtiva o
desenvolvimento de novas tecnologias, a formagfo, a pesquisa, a criagio, o
desenvolvimento, a produgdo, a finalizagdo, a distribui¢io, a difusdo, a
divulgagdo, a exibigdo, a publicagdo, a critica e a preservagdo do patrimonio
audiovisual, bem como € trazida a defini¢do de uma série de institutos que sdo

mencionados neste € nos demais artigos do Projeto.

O art. 5° trata do Programa do Desenvolvimento do Audiovisual
Paraibano que centralizara as agdes de promogdo, fomento e incentivo a cadeia
produtiva do audiovisual pelos 6rgdos da administragdo publica direta e indireta,
de direito publico ou privado, do Estado. Ja o art. 6° afirma que cabe ao
mencionado Programa garantir amplo acesso do publico as obras audiovisuais
incentivadas, com disponibilizagdo do seu contetdo nos equipamentos culturais

audiovisuais do Estado.

Por fim, o art. 7° determina que eventual lei proveniente da

aprovacdo deste Projeto entrara em vigor na data de sua publicagio.

Em sua justificativa, o autor afirma que na sociedade
contemporanea, o audiovisual é uma das principais formas de comunicagio
social. Aduz, ainda, que o registro da combinagdio da imagem e do som ¢é
destacado elemento da cultura contemporénea, e dele resulta o desenvolvimento

de numerosas linguagens simbdlicas para incontaveis propésitos sociais. Desse
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modo, as narrativas audiovisuais auxiliam a defini¢do da identidade do sujeito

contemporaneo €, também, de sua histdria.

Assim sendo, € necessario que se organize a interagdo entre o Poder
Legislativo € o setor econdmico para que toda a cadeia produtiva seja
contemplada e para que os processos administrativos de selegdo ocorram em

conformidade com principios estabelecidos em lei.

A matéria versada no projeto em analise encontra-se inserta entre as
competéncias concorrentes entre os Estados € a Unido, nos termos do art. 24, IX,

da Constitui¢do Federal, que preceitua:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educagfo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

Tal previsdo da Constituigdo Federal encontra eco no art. 7°, § 2°,

inciso IX, da Constitui¢do Estadual, que estabelece:

Art. 7°. Sdo reservadas ao Estado as competéncias que ndo
sejam vedadas pela Constitui¢do Federal:

[.]

§2°. Compete ao Estado legislar privativa e concorrentemente
com a Unido sobre:

IX - educag@o, cultura, ensino e desporto;

Superada a questdo da competéncia para legislar sobre o assunto,
verifica-se que o PLO em andlise ndo viola a iniciativa do Chefe do Executivo,
uma vez que ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses elencadas no art. 63, §1°
da Constituicdo do Estado, estando, portanto, inserto no ambito de atuagdo do

parlamentar estadual.

Assim sendo, diante de todo o exposto, em especial tendo em vista

o fato de a matéria tratada PLO 1977/2018 estar dentro da competéncia do
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Estado ¢ as medidas ali estatuidas nfio violarem a iniciativa do Chefe do

Executivo, depois de retido exame da matéria, esta relatoria opina, seguramente,
pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 1977/2018.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 2018.

”

- L
DEP: VAZIO BEZE e

RELATOR(A)
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do(a) Senhor(a) Relator(a), opina pela constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 1977/2018.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 2018.

DEP. CAMILA TOSCANO DEP. LINDOLFO PIRES
Membro Membro

\,MJ:\/ ' ' Ty > //LA\
{ TRQEOLLI JUNIOR P. HERVAZIO BEZERRA
18 ,

Membro
STENGAO .
! |
PTJOAO GONCALVES DEP. DA LA RIBEIRO

— Deruppeiits’ Membro



