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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da P@ib&

\ . 7:.\ B 3 \,:_;,'j&'::‘p
O H/" ~ . f"f I
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § lﬁsd@“agiﬁs‘

da Constituigio Estadual, por considerar inconstitucional, deci&i vétar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.839/2018, de autoria do Deputado Renato
Gadelha, que “Proibe a realizacio de eventos festivos pelos municipios do
Estado da Paraiba, quando houver decretagio do estado de calamidade publica.”

VETO MANTIDO

RAZOESDOVETO =7, 1o ¢

Percebo bons propésitos no projeto de /lei n° '/.3&9/2018,
especialmente quanto a justificativa que subsidiou esse projeto, citando
recomendagdes de Tribunais de Contas estaduais. Contudo, o miinus de gestou
publico me impele ao veto. E que essa propositura, ao proibir eventos festivos
organizados pelos municipios, interfere na autonomia dos entes municipais, pois

avangou sobre ag¢do de interesse local (art. 30, I, da CF).

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

"

(Destaque nosso)

Trata-se, no caso, de invasdo de competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse predominantemente local, que,
consequentemente, revela-se em desarmonia com o principio federativo que

consagra a autonomia municipal (artigo 18 da CF)

A Constituicdo Federal conferiu aos Tribunais de CW



podem editar as citadas recomendagdes. Todavia, essa mesma Constituigio

Federal consagrou o Municipio como entidade federativa indispensével ao nosso
sistema federativo, integrando-o na organiza¢io politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, que estd consagrada no art. 29 da Constituigio
Federal de 1988, e, da mesma forma que a dos Estados, configura-se pela
triplice capacidade de auto-organiza¢do e normatizagdo prépria, autogoverno e

auto-administrag@o.

Na aus€ncia de norma nacional que, de forma nitida, retire a
presungéo de que gozam os municipios de capacidade plena de autogestdo e de
legislar em assunto de interesse local, os municipios ndo poderdo ter sua

capacidade administrativa tolhida.

Portanto, o veto se impde, tendo em vista que a propositura, se
sancionada, ferird a Constituicdo Federal (arts. 18 e 30) e a Estadual nos seus

arts. 9°e 11.

Sob tal perspectiva, exponho o seguinte posicionamento do

TIAC, vejamos:

(TJAC-0011257) MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA N°
353/2009, DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA. HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. VENDA DE BEBIDAS
ALCOOLICAS. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL.
DECADENCIA. INADEQUACAO DA VIA  ELEITA.
INEXISTENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO.
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.
FUNCIONAMENTO REGULADO PELA LEI MUNICIPAL N°
29/67. CONCESSAO DA ORDEM. 1. NAO HA QUE SE FALAR Y
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EM INEPCIA DA INICIAL QUANDO HA UMA SITUACAO
JURIDICA DE CONTORNOS CONCRETOS, REPRESENTADA
PELA IMPOSICAO DE PENALIDADES EM DECORRENCIA DA
INOBSERVANCIA DA NORMAS CONTIDAS NA PORTARIA N°
353/2009. 2. TRATANDO-SE DE ATO DE EFEITOS CONCRETOS,
QUE SE PROLOGAM NO TEMPO, RENOVA-SE COM ELE O
PRAZO PARA IMPETRACAO DO MANDAMUS, NAO
OCORRENDO DECADENCIA. INAPLICAVEL A PROIBICAO
IMPOSTA POR MEIO DA SUMULA 266, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, QUANDO A ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E SUSCITADA COMO CAUSA DE
PEDIR PARA BARRAR OS EFEITOS CONCRETOS DE
DETERMINADA NORMA. 3. NAO SE SUBSUMINDO O CASO
CONCRETO A DEFESA DE DIREITOS OU INTERESSES
COLETIVOS, MAS A DEFESA DE DIREITO PROPRIO, SENDO
CABIVEL O MANEJO DO MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. PRELIMINARES REJEITADAS. 4. A PORTARIA
N° 353/2009, QUE REGULAMENTA A LEI ESTADUAL N°
1.479/2003, FIXANDO LIMITE PARA O FUNCIONAMENTO
DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DOS
MUNICIPIOS  ACRIANOS, E FLAGRANTEMENTE
INCONSTITUCIONAL, POIS VAI DE ENCONTRO A
CONSTITUICAO FEDERAL E A SUMULA VINCULANTE N°
38 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA MEDIDA EM
QUE SE TRATANDO, COMO SE TRATA, DE MATERIA DE
EXCLUSIVO INTERESSE LOCAL, E DO MUNICIPIO A
COMPETENCIA PARA LEGISLAR, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR EM COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
ESTADOS-MEMBROS. 5. SEGURANCA CONCEDIDA.
(Mandado de Seguranga n° 1000042-72.2016.8.01.0000, Tribunal
Pleno do TJAC, Rel. Francisco Djalma. j. 08.02.2017).

O fato € que a presente proposigdo, oriunda de iniciativa
parlamentar, est4 eivada de vicio de inconstitucionalidade, pois caberia ao Poder

Executivo Municipal a sua proposigio.

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado

Supremo Tribunal Federal:




ESTADO DA PARAIBA

“A_sanciio _do projeto _de lei ndo convalida o vicio _de
inconstitucionalidade _resultante da usurpacio do oder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condéo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula 5/STF. Doutrina,
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plensrio, DIE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocritica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Cérmen Liicia, julgamento em 4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.839/2018, as quais ora submeto 2 elevada

aprecia¢do dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Q Joao Pessoa, { Cf de setembro ge 2018.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador




€ publi
gado _n_ohD.O.E; ngs}a data

sty -
E g S

s Cerbnela Faed
ESTADO DA PARAIBA Legislagio gs e’

s

de Registrb de A

A

2

CASA DE EPITACIO PESSOA

-
7

GABINETE DA PRESIDENCIA

dacC ivi n T
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 52 Civit do GW&%““ e

Al

£33
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ncardo Vieira Coutinho

rovernador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a realizagio de eventos festivos pelos municipios do Estado
a
e §

da Paraiba, quando houver decretacio do estade de calamidade publica,

a Paraiba,

Paragrafo anico. Nos casos que caracterizem situagdes de emergéncia ndo sera
permitida, a realizagdo dos eventos festivos, quando os fatores agravantes ¢ preponderantes
decorrentes da situagdo ocasionar impacto econdmico e social nas agSes de socorro e
recuperagao local.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

I — estado de calamidade publica: a situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do municipio atingido, nos moldes do Decreto Federal n°

7.257/2010;

II — situagdo de emergéncia: a situagdo anormal, provocada por desasties,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do municipio atingido;

Il — desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos € sociais;

IV — eventos festivos: as festividades locais, como carnaval, festas religiosas,
emancipagdo politica, S3o Jodo, Sdo Pedro, Micaretas, Cavalgadas, Vaquejadas, Natal,
Reveillon e outras tradi¢des culturais realizadas pelos Municipios no exercicio financeiro.

Art. 3° O gestor Municipal que desobedecer a disposi¢do desta Lei estara sujeito
as sangdes administrativas, sem prejuizo das sangdes civeis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. Caberé ao Tribunal de Contas, a fiscalizagdo e penalizagéo dos
gestores no momento da prestagéo de contas, caso haja violagdo aos dispositivos desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar as disposigdes contidas nesta Lei.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,

Pessea”, Jodo Pessea, 29 de agosto de 2
@\& e
GERVASIO MAIA

Presidente
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Projeto de Lei n° 1.839/2018, de autoria do Deputado Renato Gadelha, que “Proibe a
realizacio de eventos festivos pelos municipios do Estado da Paraiba, quando

houver decretaciio do estado de calamidade piblica”.
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() Beatriz Jacinto Mat. 291.765-3
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SECRETARIA LEGISLATIVA

. do Processo Legislativo
DA PARAIBA Divisdo de Assessoria ao Plendrio
Divisdo de Pesquisa e Estudos Legislativos

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Propositura: VETO n2? 264/2018.
Autoria: Governador do Estado.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n° 1.839/2018, de autoria do
Deputado Renato Gadelha, que “Proibe a realizagio de eventos festivos
pelos municipios do Estado da Paraiba, quando houver decretacio do
estado de calamidade publica”.

Constata-se para os devidos fins, em aten¢io ao que dispée o art. 139, § 19, do
Regimento Interno, que a presente proposi¢io foi publicada no Diario do Poder Legislativo
n? 7.632, pagina 09, na data de 10 de outubro de 2018.

Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2018.
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Terezinz?‘giﬁto da Costa

Assistente Legislativo
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Veto Total n° 264/2018, ao Projeto de Lei n° 1.839/2018)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 11 ’. outubro de 2018.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Pra¢a Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagédo

VETO TOTAL N° 264/2018.

Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.839/2018, de
autoria do Deputado Renato Gadelha, o qual
"Proibe a realizagdo de eventos festivos pelos
municipios do Estado da Paraiba, quando
houver decretagdo do estado de calamidade

publica”. Exara-se parecer pela
MANUTENCAO do Veto.

Manutenciio do Veto - Trata-se de matéria de interesse local. Portanto, ocorre afronta ao art.
30, inciso I, da Constitui¢cio Federal, que determina competéncia aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local.

AUTOR: Governo do Estado da Paraiba
RELATOR: Dep. HERVAZIO BEZERRA

PARECER N"a)o%/2018

I-RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
parecer o Veto Total n° 264/2018, do Governo do Estado da Paraiba ao
Projeto de Lei n° 1.839/2018, que "Proibe a realizagdo de eventos festivos pelos
municipios do Estado da Paraiba, quando houver decretacdo do estado de
calamidade publica”.

O Governador do Estado vetou integralmente a proposigio, por considera-
la inconstitucional.

Instrugdo processual em termos.

Tramitag¢do na forma regimental.

E o relatorio.




ESTADO DA PARAIBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicao, Justica e Redag¢do

II - VOTO DO RELATOR

O veto total do Executivo fundamenta-se, segundo o Governador do
Estado, em razdo do mesmo ser inconstitucional. Ao encaminhar as razdes
argumenta que o projeto € inconstitucional por ferir a divisdo de competéncia dos
entes federados, adentrando na competéncia municipal para deliberar sobre o
tema.

O Governador adota o entendimento de que o projeto de lei, ao estabelecer
a proibi¢do de eventos festivos organizados pelos municipios, afronta o art. 30,
inciso I, da Constituicdo Federal. Vejamos trecho do veto em que o Governo

do Estado deixa claro o seu posicionamento:
“(..)

Trata-se, no caso, de invasdo de competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse predominantemente local, que, consegiientemente, revela-se em
desarmonia com o principio federativo que consagra a autonomia municipal (artigo 18
da CF).

A Constitui¢do Federal conferiu aos Tribunais de Contas jurisdi¢do sobre os
estados e respectivos municipios, por conseguinte eles podem editar as citadas
recomendagdes. Todavia, essa mesma Constituicdo Federal consagrou o Municipio
como entidade federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, que estd
consagrada no art. 29 da Constitui¢do Federal de 1988, e, da mesma forma que a dos
Estados, configura-se pela triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizagdo
propria, autogoverno e auto-admnistragdo.

Na auséncia de norma nacional que, de forma nitida, retire a presungdo de que
gozam os municipios de capacidade plena de autogestdo e de legislar em assunto de
interesse local, os municipios ndo poderdo ter sua capacidade administrativa tolhida.

Portanto, o veto se impde, tendo em vista que a propositura, se sancionada,
ferird a Constitui¢do Federal (arts. 18 e 30) e a Estadual nos seus arts. 9°¢ 11.

()"

Entendemos que, com relagdo aos aspectos que devem ser analisados por
esta Comissdo, apresenta razdo o Governador do Estado, na justificativa do veto,
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.839/2018.

De fato, a proposi¢do, em sua esséncia, acaba por ferir a divisdo de
competéncias prevista na Constituicdo Federal. No caso em analise, trata-se de

matéria de interesse local. Portanto, ocorre afronta ao art. 30, inciso I, da
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constitui¢cao, Justica e Redagio

Constituicdo Federal, que determina competéncia aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local.

O principio que norteia a divisdo de competéncias na Constitui¢io ¢,
segundo a doutrina majoritaria, o principio da preponderincia de interesses. Em
regra, compete a Unido legislar sobre matérias em que predomina o interesse
nacional, aos Estados matérias em que predomina interesse regional e aos
municipios matérias de interesse local.

Destaca-se aqui que o principio norteador é o da preponderincia e nio o
da exclusividade, uma vez que tudo aquilo que interessa a um ente federado
acaba por repercutir em outro, ou seja, estamos diante de conceito juridico
indeterminado. A subjetividade do principio o torna impreciso, o que traz
consequentemente, a conflitos de competéncia entre os entes, que devem ser
solucionados, em ultima instancia, pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Como visto, € inegavel a existéncia de conflitos de interpretagdo como os
inerentes a indefini¢do do conceito de “interesse local” por parte da doutrina.
Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, assim define interesse local: “Os interesses
locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente com as suas
necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com
as necessidades gerais”. Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da
seguinte forma: “Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, é inegdvel
que mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados pelos
municipios, como transporte coletivo, policia das edificagdes, fiscaliza¢do das

condigles de higiene de restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagdo do uso
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Comisséo de Constituic§o, Justica e Redagao

do solo wurbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e

nacional”.

Porém, ha algumas situagdes, como a constante nesta proposi¢do em que a
interpretagdo deve ser favoravel & competéncia municipal para tratar do tema. No
caso, corre-se o risco de tolher a capacidade administrativa dos municipios
paraibanos. A titulo de esclarecimento, seguem varios julgados do STF sobre

questdes que versam sobre interesse local:

“Direito constitucional e ambiental. Planejamento urbano. Meio
ambiente e paisagem urbana. Publicidade e propaganda externa.
Polui¢do visual. Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006.
Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.
(-..) O acorddo recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 —
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenagdio dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a poluigdo visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade.” (Al 799.690-AgR, rel. min. Rosa
Weber, julgamento em 10-12-2013, Primeira Turma, DJE de 3-2-2014.)

"Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que
respeitem a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territdrio,
assim como sobre assuntos relacionados 4 exigéncia de equipamentos
de seguranga, em imoéveis destinados a atendimento ao publico." (Al
491.420-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 21-2 2006,
Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo sentido: RE 795.804-
AgR, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-4-2014, Segunda
Turma, DJE de 16-5-2014.

"Competéncia do Municipio para proibir o estacionamento de veiculos
sobre calgadas, meios-fios, passeios, canteiros e 4reas ajardinadas,
impondo multas aos infratores. Lei 10.328/1987, do Municipio de Sao
Paulo, SP. Exercicio de competéncia propria — CF/1967, art. 15, II,
CF/1988, art. 30, I — que reflete exercicio do poder de policia do
Municipio." (RE 191.363-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 3-11-1998, Segunda Turma, DJ de 11-12-1998.)
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Por tudo isso, verifica-se que o Poder Executivo apresenta razdo na
Justificativa do veto em andlise, pois a proposi¢do afronta ao disposto no artigo

30, inciso I da Constitui¢do da Republica.

III1 - CONCLUSAO

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, depois de retido exame da
matéria, vota pela manuten¢io do Veto Total n° 264/2018.

E como voto.

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2018.

/
, > SN
65 AERVAZI0 PEZERRA

RELATOR
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IV - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagdo, adota e recomenda o
parecer do Senhor Relator, pela manutenciio do Veto Total n° 264/2018.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2018.

DEi’rEisﬂ'ﬁﬁ %Z\Eﬁkfm

I
’Apreciado pela Comisséo,

Presidente
\/~to Contrario
~o Farecer do Relator
DEP CORIEATOS DEP O PIRES
. DEMUTADO
Membro Membro
] W ’o /Z/q\
L1 JUNIOR . HERVAZIO BEZERRA
Membro

Voto Contrario

| Ao Parecer do Relator
N/(;Al-vfé pEB pANEL LA RIBEIRG
EPUTADO

Membro M /




SECRETARIA LEGISLATIVA
DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

DA PARAIBA Divisao de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N2 264/2018 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n°® 1.839/20'8, de autoria do
Deputado Renato Gadelha, que “Proibe a realizagdo de eventos
festivos pelos municipios do Estado da Paraiba, quando houver
decretacédo do estado de calamidade publica”.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO pela maioria dos
Deputados presentes, na Sessdo da Ordem do Dia 30 de outubro

de 2018.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 449/2018/GP/SL
Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Nesta

Assunto: Manutengéo do Veto Total n° 264/2018, referente ao Projeto de Lei n® 1.839/2018
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordindria do dia 30/10/2018, manteve integralmente o Veto Total n® 264/2018, referente ao
Projeto de Lei n° 1.839/2018, de autoria do Deputado Estadual Renato Gadelha, que “Proibe a
realizacdo de eventos festivos pelos municipios do Estado da Paraiba, quando houver
decretagdo do estado de calamidade publica”.

Atenciosamente,

—
CARNEIRO

Presidente em Exergicio da Assembleia Legislativa da Paraiba.
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