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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e
contrario ao interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
1.730/2018, de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, que “Disp&e sobre
penalidade administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de
discriminag&o por motivo religioso e da outras providéncias.” P
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pratica de atos de discriminagdo por motivo religioso praticado por

O projeto de lei disciplina a punigdo administrativa pela
pessoa juridica ou fisica, inclusive a que exerga fungao publica.

E bom destacar que o ordenamento juridico pétrio ja
dispGe de arcabougo legislativo suficiente para penalizar qualquer ato
resultante de discriminagdo ou preconceito de religido, raga, cor, sexo,
etnia, opinides politicas ou de qualquer outra natureza.

A Constituicdo Federal (CF), por exemplo, garante a
toda pessoa a liberdade de conservar sua religido o& %&uas crengas,

\




professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - € invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagiio coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgéo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

........................................................

...............................................................................

Art. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagGes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

A quem ouse adotar praticas e condutas

discriminatérias ou preconceituosas ao exercicio de_ religido de

alguma pessoa, o Cédigo Penal (CP) é implacavel: \/

Injiria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - deteng@o, de um a seis meses, ou multa.

§ 3°Se a injuria consiste na utilizacio de elementos referentes a
raga, cor, etnia, religifio, origem ou a condigdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.




Redugao a condigdo andloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condigio ansloga i de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogZo em razio de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:
I - contra crianga ou adolescente;

II — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religidio ou

origem.

................................................

.......................................................................

Ultraje a culto e impedimento ou perturbaciio de ato a ele
relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por meotivo de
crenca ou_funcio religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou
prética de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de
culto religioso:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Parégrafo tnico - Se hd emprego de violéncia, a pena é aumentada
de um tergo, sem prejuizo da correspondente & violéncia.
GRIFAMOS

A lei federal n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, pune
os crimes resultantes de discriminagédo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religiao ou procedéncia nacional.

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administra¢io Direta ou Indireta,
bem como das concessiondrias de servigos piblicos.
Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Pardgrafo dnico. Incorre na mesma pena quem,
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discriminagZo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,
obstar a promogdo funcional.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminag@o ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

ApGs essa andlise, ainda que reconhega o0s bons
propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a vetar

parcialmente o projeto pela inconstitucionalidade por vicio formal.

Ao criar atribuigbes para a Secretaria de Estado da Mulher
e da Diversidade Humana, o projeto de lei incorre em vicio de iniciativa,
uma vez que a matéria é de competéncia exclusiva do Governador do
Estado. Nesse sentido o art. 63, §1°, inciso II, alinea “e”, da Constituicdo
do Estado. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de J ustiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(.

II - disponham sobre:

)

€) criagfo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracéio piblica.” (grifo nosso)

Ofende, portanto, o principio da separagéo dos poderes lei
de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes das Secretarias
e 6rgaos da administragéo publica. m

STF-0088631) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO‘
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdgo recorrido que se encontra em sintonia

com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de

inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a érgdos
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder

Executive. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (Ag.
Reg. no Recurso Extraordinério n® 653041/MG, 1* Turma do STF,
Rel. Edson Fachin. j. 28.06.2016, unanime, DJe 09.08.2016).
GRIFO NOSSO

E salutar destacar que a eventual sangao de Projeto
de Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta
a convalidar a inconstitucionalidade, conforme se infere do
posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A_sanciio do projeto _de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacfio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancéio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio

radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Licia, julgamento em
4-3-2009, Plendrio, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, P ¢nario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepilveda Peftegice, julgamento

em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. 1
Sa0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n° 1.730/2018,




as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Joao Pessoa, 04 outubro 2018.
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RICARDO VIEIRA COUTINHO -
Governador
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LEIN® 1. 244 DE (02, DE OUTUBRO DE 2018.
AUTORIA: DEPUTADA DANIELLA RIBEIRO

Dispoe sobre penalidades
administrativas a serem aplicadas
pela prética de atos de discriminacéo
por motivo religioso e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

, Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sera punido, nos termos desta Lei, todo ato
discriminatério por motivo de religido, praticado no Estado da Paraiba, por
qualquer pessoa, juridica ou fisica, inclusive a que exerca fungéio piblica.

Art. 2° Consideram-se atos discriminatérios por
motivo de religido, para os efeitos desta Lei:

I - praticar qualquer tipo de agdo violenta,
constrangedora, intimidatéria ou vexatdria;

I — proibir o ingresso ou a permanéncia em
ambiente ou estabelecimento aberto ao piiblico;

' III - criar embaragos a utilizagdo das dependéncias
comuns e dreas ndo privativas de edificios;

IV — recusar, retardar, impedir ou onerar a utilizagio
de servigos, meios de transporte ou de comunicagdo, consumo de bens,
hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e estabelecimentos congéneres ou
0 acesso a espetaculos artisticos ou culturais;

V — recusar, retardar, impedir ou onerar a locagéo,
compra, aquisicdo, arrendamento ou empréstimo de bens moéveis ou
imoéveis;

VI — praticar o empregador, ou seu preposto, gtos de
coacdo direta ou indireta sobre o empregado; Q
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VII - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a
ascensao em empresa piblica ou privada, assim como impedir ou obstar o
acesso a cargo ou fungdo piblica ou certame licitatério;

VIII - praticar, induzir ou incitar, pelos meios de
comunicagdo, o0 preconceito ou a pritica de qualquer conduta
discriminatoria;

IX - criar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propagandas que incitem
ou induzam a discriminago;

X — recusar, retardar, impedir ou onerar a prestagio
de servigo de satde, piblico ou privado.

Art. 3° (VETADO).
Art. 4° (VETADO).
Art. 5° (VETADO).

Art. 6° As sangdes aplicdveis aos que praticarem
atos de discriminag@o nos termos desta Lei serdo as seguintes:

I — adverténcia;

II — multa de até 100 (cem) UFR-PB;

III - multa de até 200 (duzentas) UFR-PB, em caso
de reincidéncia;

IV - suspensio da licenca estadual para
funcionamento por 30 (trinta) dias;
V - cassagio da licenca estadual para

funcionamento.

§ 1° Quando a infragio for cometida por agente
publico, servidor piblico ou militar, no exercicio de suas fungdes, sem
prejuizo das san¢des previstas nos incisos I a III deste artigo, serdo
aplicadas as penalidades disciplinares cominadas na legisla¢do pertinente.

§ 2° O valor da multa sera fixado tendo-se em conta
as condigbes pessoais econdmicas do infrator e ndo poder4 ser inferior a 30
(trinta) UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba).
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§ 3° A multa poder4 ser elevada até o triplo quah&o
se verificar que, em virtude da situacdo econdmica do infrator, sua fixacdo
em quantia inferior seria ineficaz.

§ 4° Quando for imposta a pena prevista no inciso V
deste artigo, deverd ser comunicada a autoridade responsével pela outorga
da licenga, que providenciar4 a sua execugdo, comunicando-se, igualmente,
a autoridade federal ou municipal para eventuais providéncias no ambito de
sua competéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

) PALACIO DO GOVERNO DO EST DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, (3, de outubro, de 2018; /I30° da
Proclamagao da Repiiblica.

RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador
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Secretaria Legislativa

Gabinete do Secretario

DESPACHDO

(Veto Total n° 266/2018, ao Projeto de Lei n° 1.730/2018)

Nos termos do Paragrafo Unico, do art. 227, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, de ordem
do Presidente da Assembleia Legislativa,
determina-se a  distribuicdo da  presente
propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para, no prazo de 15 (quinze) dias, exarar
parecer nos termos regimentais.

Esgotado o prazo, retornem-se os autos a
Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 11 de outubro de 2018.

islativo

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Joio Pessoa s/n - Centro - Joido Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagio

VETO PARCIAL N° 266/2018.
AO PROJETO DE LEI N° 1.730/2018

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LElI N°
1.730/2018, DE AUTORIA DA DEPUTADA
DANIELLA RIBEIRO, QUE “DISPOE SOBRE
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS A SEREM
APLICADAS PELA PRATICA DE ATOS DE
DISCRIMINAGAO POR MOTIVO RELIGIOSO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Exara-se Parecer pela
Manutengio do Veto.

VETO PARCIAL: GOVERNADOR DO ESTADO ~ RICARDO COUTINHO.
AUTOR DO PROJETO: DEP. DANIELLA RIBEIRO
RELATOR(A): DEP. CAMILA TOSCANO

PARE CERNQ)p35/2018

I - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo recebe para analise e
parecer o Veto Parcial n° 266/2018, do Governo do Estado da Paraiba, ao
Projeto n°® 1.730/2018, de autoria da Deputada Daniella Ribeiro, o qual “Dispde
sobre penalidade administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos e
discriminagao por motivo e da outras providéncias.”

A matéria legislativa em epigrafe constou no expediente do dia 09 de
outubro de 2018.

Instrugédo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacio

Il -VOTO DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1° do art. 65
da Constituigado Estadual, vetou parcialmente, por considerar inconstitucional os
artigos 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n° 1.730/2018, que disciplina a punigéo
administrativa pela pratica de atos de discriminagao por motivo religioso praticado
por pessoa juridica ou fisica, inclusive a que exerga fungéo publica.

Nas razdes do veto parcial, argumentou Sua Exceléncia que os
artigos 3°, 4° e 5° do PL n° 1.730/2018 apresentam inconstitucionalidade formal,
pois ao criar atribuigbes para a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana, incorrendo em vicio de iniciativa, tratam de matéria que é de
competéncia exclusiva do Governador do Estado, nos termos do art. 63, §1°, Il
"e", da Constituicdo Estadual.

Pois bem, ao analisar os fundamentos do Veto, observa-se que
assiste razdo ao Chefe do Executivo. Quando a lei prevé uma agdo
concreta a ser desempenhada por uma secretaria ou 6rgao é flagrante criar
novas atribuicbes que terao de ser incorporadas as atividades ordinarias do
orgao.

Na matéria em aprego, os artigos vetados, prevéem
expressamente diversas agdes a serem desempenhadas pela Secretaria
que traduzem o tramite de um processo administrativo, através da
instituicdo de comissdo para investigar as denuncias e de um érgao
julgador. Assim, notadamente, afronta o art. 63, §1°, “e”, da CE.

Assim, nos termos expostos, esta relatoria propde a douta Comisséo
a MANUTENGCAO DO VETO PARCIAL que foi aposto ao Projeto de Lei n°
1.730/2018.

E o voto.

Sala das Comissbes, em 15 de outubro de 2018.

DEP. CAMILATOSCANO
Relator(a)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséao de Constituigdo, Justica e Redagéao, nos termos do Voto

da Relatora, opina pela MANUTENGAO do VETO PARCIAL n° 266/2018, ao
Projeto de Lei n° 1.730/2018.

E o parecer.

\ Sala d\és\Comiss()es,em 15 de outubro de 2018.

\
\

\ Aprec.a“!o pela Comisséo

‘DEIJ\g fE ?‘zs&ihf— o2 G001

rsnete

5@0 GONEA VES
embro
7 "*:D Z/\
. HERVAZIO'BEZERRA

Membro

)/ P. DANIELL[ RIBEIRO DEP. CAMILA TOSCANO
embro Membro
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SECRETARIA LEGISLATIVA 5

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle “

; do Processo Legislativo

ALY | Divisio de Assessoria ao Plenario ) oy 4
d

r :
Propositura: VETO PARCIAL N2 266,/2018 - DO GOVERNADOR do
ESTADO. ‘

Ementa: Parcial ao Projeto de Lei n° 1.730/2018, de autoria da Dep.
Daniella Ribeiro, que "Dispde sobre penalidades admmlstratlva$ a
serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagdo por mol;ivo
religioso e d4 outras providéncias".

Certifico, que o Veto Parcial foi MANTIDO, pela maioria dos
Deputados presentes, na sessao da Ordem do Dia, 27 de noverﬂbro

de 2018.

x

ASIO MAIA
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n° 483/2018/GP/SL ‘
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. RICARDO VIEIRA COUTINHO
Governador do Estado da Paraiba
Palédcio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manuteng¢fo do Veto Parcial n® 266/2018, referente ao Projeto de Lei n® 1.730/2018
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordinaria do dia 27/11/2018, manteve integralmente o Veto Parcial n° 266/2018, referente ao
Projeto de Lei n° 1.730/2018, de autoria da Deputada Estadual Daniella Ribeiro, que “Dispde
sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de dlscrlmmaqﬁo por
motivo religioso e da outras providéncias”.

Atenciosamente, ék

Deputado GERVASIO MAIA
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba.

’3&)/11/<9/t5
EBIDO

Cons Itoria Legislativa
dq Governador

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro — Jodo Pessoa/PB
CEP 58013-900 —Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidéncia@al.pb.leg.br



