~—5RESIPE Estado da Paraiba

Assembleia Legislativa
Casa de Epitacio Pessoa
Gabinete do Deputado Galego Souza

PROJETO DE LEI N° ‘9, OJLIIZMS

Ementa: Dispde sobre a exibigdo do prego dos produtos
por unidade de medida, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Artigo 1° — Os supermercados, hipermercados e autosservigos, onde o consumidor
tenha acesso direto ao produto, sem intervengédo do comerciante, ficam obrigados a expor o preco por
unidade de medida.

Paragrafo unico — Considera-se pre¢o por unidade de medida, reais por quilo, litro,
metro ou outra unidade conforme o caso.

Artigo 2° - O prego por unidade de medida deve ser exposto onde esteja registrado o
valor do produto, e ocupar espago nao inferior a 50% (cinqienta por cento).

. Artigo 3° — O descumprimento desta Lei sujeita o estabelecimento infrator as seguintes
penalidades:

| = adverténcia por escrito;
Il - multa de 50 (Cinqiienta) UFR - Unidade Fiscal de Referencia do Estado da Paraiba;
Il — Cassacéo da Inscrigdo Estadual.

§ 1° - A pena de multa sera aplicada em caso de ndo atendimento, em 30 (trinta) dias,
do disposto no artigo 1°.

§ 2° - A cassagdo da inscricdo estadual dar-se-a em caso de ndo atendimento, em 60
(sessenta) dias, do disposto do artigo 1°.

Artigo 4° - A receita arrecadada pela aplicagdo das multas previstas nesta Lei sera
revertida ao PROCON-PB.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias
apods sua vigéncia.

Artigo 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢bes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

A proposicéo que apresentamos nesta Casa de Leis atende as disposigdes contidas na
legislagéo federal que regula a matéria.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, dispée de forma clara:



Art. 31. A oferta e apresentagio de produtos ou servigos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composigao, prego, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salide e seguranga dos
consumidores.

A regra geral aqui estabelecida pode e deve ser aperfeicoada, para que garanta ao
“consumidor a efetiva informagao acerca do produto que esta adquirindo e, nesse sentido, nossa proposta
obriga os estabelecimentos a expor os pregos dos produtos por unidade de medida.

A maioria dos cidaddos nao consegue aferir o prego que paga por medida de
determinado produto, por exemplo, o que é mais em conta, uma garrafa de agua de 510 ml por um real ou
uma de 650 por um real e vinte centavos?

' A duvida repete-se em varios produtos, e fabricantes alteram deliberadamente suas
embalagen‘s confundindo os consumidores que saem lesados, por isso pretendo com este projeto de lei a
protecde do consumidor, aperfeicoando o dispositivo da lei federal e cumprindo a fungéo institucional
deste Parlamento.

Considerando o alcance social da proposta que objetiva proteger o consumidor do
Estado da Paraiba, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2018.

ego Souza
do Estadual - PP
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Secretaria Legislativa
Gabinete do Secretario

DESPACHO

(Projeto de Lei n° 2.014/2018)

Nos termos do art. 141, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, de ordem do Presidente da
Assembleia Legislativa, determina-se a distribuicio
da presente propositura inicialmente a Comissio de
Constituigdo, Justica e Redacio - CCJR.

Admitida a matéria pela CCJR, distribua-a para
analise da comissdo de mérito competente, com
posterior remessa dos autos (apdés andlise da
comissdo de mérito) a Secretaria Legislativa.

Ndo sendo o caso de admissdo da matéria pela
CCJR, retornem-se os autos a Secretaria Legislativa.

Jodo Pessoa, 7 de dezembro de 2018.

Assembleia Legislativa da Paraiba | Praca Jodo Pessoa s/n - Centro - Jodo Pessoa PB
CEP 58013-900 | Telefone: (83) 3214-4586



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo”

PROJETO DE LEI N° 2.014 /2018

Dispbe sobre a exibicao do preco dos

produtos por unidade de medida, e da outras

providéncias.

EXARA-SE o PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE, COM APRESENTAGCAO
DE EMENDAS.

AUTOR: Dep. Galego Souza
RELATOR: Dep. Hervazio Bezerra

PARECER N°&jo 12018

| - RELATORIO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo, recebe, para analise e
parecer, o Projeto de Lei n° 2.014/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Galego Souza, o qual “Disp6e sobre a exibigio do prego dos produtos
por unidade de medida, e da outras providéncias”.

O artigo 1° prevé que os supermercados, hipermercados e autosservicos,
onde o consumidor tenha acesso direto ao produto, sem intervencdo do
comerciante, exponham o prego por unidade de medida. Considerando-se preco por
unidade de medida, reais por quilo, litro, metro ou outra unidade conforme o caso.

Em seguida, o artigo 2° estabelece que o preco por unidade de medida deve
ser exposto onde esteja registrado o valor do produto e ocupar espac¢o nao inferior a
50% (cinquenta por cento).

Em caso de descumprimento das medidas, o artigo 3° impde ao infrator as
seguintes penalidade: adverténcia por escrito, multa de 50 (cinquenta) UFR ,—
Unidade Fusca de Referencia do Estado da Paraiba e Cassagdo da Inscri¢a

/1
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Estadual.

O artigo 4° prevé que a receita arrecadada pela aplicagdo das multas seja
revertida ao PROCON-PB.

Em sua justificativa, o autor do projeto destaca que “... A maioria dos cidad&os
ndo consegue aferir o pre¢o que paga por medida de determinado produto, por
exemplo, o que € mais em conta, uma garrafa de dgua de 510 ml por um real ou
uma de 650 ml por um real e vinte centavos? A duvida se repete em varios produtos,
e fabricantes alteram deliberadamente suas embalagens confundindo os
consumidores que saem lesados, por isso pretendo com este projeto de lei a
proteg¢do do consumidor, aperfeicoando o dispositivo da lei federal e cumprindo a
fung&o institucional deste Parlamento”.

A matéria constou no expediente do dia 27 de novembro de 2018.
Instrugao processual em termos. -
Tramitacéo na forma regimental. é./

E o relatério. /
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I -VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em analise, da lavra do Excelentissimo Senhor
Deputado Galego Souza é extremamente louvavel, pois, obriga os supermercados,
hipermercados e autosservigos, onde o consumidor tenha acesso direto ao produto,
sem intervengdo do comerciante, a expor o pregco do produto por unidade de
medida.

Nao obstante o reconhecimento do mérito da proposta, cabe a essa Douta
Comiss&o de Justica analisar a compatibilidade da propositura com a Constituicao
Federal, Estadual e a legislagdo pertinente, realizando um controle prévio de
constitucionalidade e juridicidade dos projetos de lei no ambito da competéncia
estadual.

E fungéo desse colegiado agir como guardiao da supremacia da Constituicdo
e da legalidade, evitando que leis inconstitucionais ou ilegais fagam parte do nosso
ordenamento juridico. Deste modo, a Comissao de Constituigéo, Justica e Redacéo
cumpre um papel de fundamental importancia para a seguranca juridica da nossa
sociedade, contribuindo para o aperfeigoamento do sistema juridico estadual.

O Projeto de lei em andlise visa permitir que cada consumidor tenha acesso
facil e claro a todas as informagdes referentes ao produto que consome, no que
concerne ao prego por unidade de medida.

No tocante a defesa do consumidor, a Constituigdo Federal assim dispde:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIl = O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do Consumidor:
Em consonancia com a Constituicdo Federal, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, prevé o direito do consumidor ter as devidas informacdes sobre os

produtos que consomem, dispondo que:

=/

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: {...)

[-]
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lll - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigcos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigéo, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem.

Assim, sob a perspectiva constitucional, vislumbramos que a proposicédo é
materialmente constitucional, pois, conforme o artigo 24 da CF/88, compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
produgao e consumo. Ainda conforme a Lei Fundamental, no ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o

que ndo exclui a competéncia Estadual para suplementar a legislacio federal.

Assim, entendemos que o autor deste Projeto de Lei Ordinaria exerceu
corretamente a competéncia suplementar dos Estados, pois prevé dispositivos
que complementam o artigo 6°, inciso Ill, da Lei federal n® 8.078/1990, Cédigo de

Defesa do Consumidor, que fortalecem, objetivamente, a protecdo da informacio

clara e adeguada sobre os diferentes produtos e servicos.

Entretanto faz-se necessario a apresentacdo de EMENDASUPRESSIVA, com
fulcro no art. 118, §2° do Regimento Interno desta Casa ao inciso Ill do art. 3° que
prevé a penalidade de Cassagdo da inscricdo estadual, bem como a SUPRESSAO
do §2° também do art. 3° que estabelece que “A cassagdo da inscrigdo estadual
dar-se-a em caso de ndo atendimento, em 60 (sessenta) dias, do disposto do art.
10”7

E preciso chamar atengao para o potencial carater abusivo dos dispositivos
acima mencionados, na medida em que preveem a cassagéao da inscricdo estadual,
modalidade de penalidade administrativa, sem prever a possibilidade do exercicio do
direito da ampla defesa e do contraditério.

Ainda, no que tange as normas de elaboragdo normativa, previstas na Lei
Complementar n° 95/98 faz-se necessaria a apresentagio de EMENDA
SUPRESSIVA ao art. 5° que dispde “O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias ap6s a sua vigéncia”, visto que a imposigdo do legislativo
ao Executivo de que este exerca seu Poder Regulamentar fere o Principio
Constitucional da Separagédo de Poderes, pois este Poder Constitucional, conforme
norma que se extrai do artigo 86, IV, da CE, possui discricionariedade para escolher

0 momento mais oportuno e conveniente de expedir decretos e regulamentg > para

fiel execugdo das leis.
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Sanados esses vicios, a proposta legislativa em apreco ndo apresentara
nenhum obstaculo de natureza constitucional, juridica ou de técnica legislativa que
impega sua regular tramitagao.

Por fim, resta salientar que encontram-se vigentes nos Estados do Parana e
de Alagoas leis semelhantes a proposta legislativa analisada, Lei n°® 16.723/10 e Lei
n° 7.834/2016 respectivamente.

Assim, entendemos que esta proposta deve ser admitida nesta Comissio de

Constituicdo, Justica e Redagdo nos termos regimentais para assequrar ao
consumidor_o direito de obter informagdes corretas, claras, precisas e ostensivas

sobre o prego por unidade de medida dos produtos comercializados nos

estabelecimentos situados no Estado da Paraiba.
Nestas condi¢des, opino, seguramente, pela CONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 2.014/2018, com apresentagido de emendas.

E o voto.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2018.

DEP. HERVAZIO BEZERRA

Relator(a)
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lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo, nos termos do Voto do
Relator, opina pela CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE, com
apresentacao de emendas do Projeto de Lei n° 2.014/2018.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2018.
D & \) o .':.'"(:"1&
President olif: o A
DEP. CAMILA TOSCANO DEP. LINDOLFO PIRES
Membro Membro
i 7 i - (4})
\/LA/ J xx ,“/\C' )
A, TROCOLLI JUNIOR . HERVAZIO BI%ZERRA \
bro Membro

BA(})) GONCALVES DEP. DANIELLA RIBEIRO

Membro
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EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2018 AO PROJTO DE LEI N° 2014/2018

Art. 1° Suprime-se o inciso Ill do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.014/2018 o qual

dispbe que:

Artigo 3°[...]
“lll - Cassacgdo da Inscrigdo Estadual’.

Art. 2° Suprime-se o0 §2° do art. 3° do Projeto d Lei n® 2.014/2018 o qual dispGe que:

Artigo 3°[...]
“8§2° - A cassagdo da inscricdo estadual dar-se-a em caso de ndo atendimento, em

60 (sessenta) dias, do disposto do art. 1°.”
JUSTIFICATIVA

A supressao dos dispositivos acima mencionados se da com fulcro no art.
118, §2° do Regimento Interno desta Casa e se faz necessaria em virtude do
potencial carater abusivo dos mesmos, na medida em que prevé a cassagao da
inscricdo estadual, modalidade de penalidade administrativa, sem prever a

possibilidade do exercicio do direito da ampla defesa e do contraditério.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2018.

, |
Lo o
./ see

— Deputado Estadual
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EMENDA SUPRESSIVA 02/2018 AO PROJETO DE LEI N° 2.014/2018

Art. 1° Suprime-se o art. §° do Projeto de Lei n° 2.014/2018 o qual dispbe que:

“Artigo 5° “O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias

apos a sua vigéncia”,

JUSTIFICATIVA

A supress&o acima indicada ocorre, visto que a imposigao do legislativo ao
Executivo de que este exerca seu Poder Regulamentar fere o Principio
Constitucional da Separagéo de Poderes, pois este Poder Constitucional, conforme
norma que se extrai do artigo 86, 1V, da CE, possui discricionariedade para escolher
0 momento mais oportuno e conveniente de expedir decretos e regulamentos para a

fiel execucgéao das leis.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de 2018.

N -

Deputado Estadual
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PROJETO DE LEI N° 2.014/2018

‘Dispbe sobre a exibicdo do preg¢o dos produtos por
unidade de medida, e da outras providencias. EXARA-SE
O PARECER PELA APROVAGAO DA MATERIA, na

forma das emendas apresentadas na CCJR.

AUTOR: GALEGO SOUZA
RELATOR (A) ESPECIAL: DEP.

PARECER DO RELATOR ESPECIAL

/- RELATORIO

Recebo para analise e parecer o Projeto de Lei n° 2.014/2018 de autoria do
Deputado Galgo Souza e que “Dispde sobre a exibigdo do prego dos produtos por unidade
de medida, e da outras providencias”.

Na Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, o projeto em apreciacao
mereceu parecer pela CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA, com apresentagdo de
emendas.

Instru¢do processual em termos.

Tramitagdo dentro dos preceitos regimentais.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em anadlise prevé que os supermercados e autosservigos,
onde o consumidor tenha acesso direto ao produto, sem intervengdo do comerciante,
exponham o prego por unidade de medida. Considerando-se pre¢o por unidade

medida, reais por quilo, litro, metro ou outra unidade de medida conforme o caso.

Sabemos que a maioria dos consumidores ndo consegue aferir o prego que paga
por medida de determinado produto, por exemplo, ndo conseguem saber se € mais
barato comprar uma garrafa de agua de 510 ml por um real ou uma de 650 ml por um
real e vinte centavos. Essa duvida se repete em varios produtos, e fabricantes alteram
deliberadamente suas embalagens confundindo os consumidores que podem sair

lesados.

Nesse sentido, ao obrigar os estabelecimentos a expor os precos dos

produtos por unidade de medida, o projeto insere diploma legal ao ordenamento

juridico estadual que garanta ao consumidor a efetiva informacédo acerca do

preco dos produtos que esta adquirindo, mostrando-se em total conformidade

com o disposto nas normas de protecdo e defesa do consumidor, hotadamente

no que se refere ao direito basico do consumidor de ter a informacao adequada e

clara sobre os diferentes produtos e servicos (art. 6°, lil, CDC).

Logo, por apresentar interesse publico inquestionavel, esta relatoria opina pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 2.014/2018, na forma das emendas
apresentadas pela CCJR.

E o voto.

Plenario “José Mariz”, em 27 de dezembro de 2018.

DER, \‘ ,
14\/\_1»\, -y W
Relator (R)
‘ 2



