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por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 1.919/2018, de autoria do Deputado Ricardo
Barbosa, que “Disp0e sobre a Estadualizacao da Estrada que liga o municipio de
Santa Cruz ao municipio de Lagoa-PB, interligando as rodovias PB-359 e PB-

337”.
. VETO REJEITADO

RAZOES DO VETO

Conforme justificativa, a proposicao tem o intuito de egtadualizar
a estrada que liga o municipio de Santa Cruz ao municipio de Lagoa-PB,

interligando a PB-359 a PB-337.

Nao obstante 0 mérito do presente projeto, 0 mesmo nao pode ser

materializado por apresentar inconstitucionalidade.

A estadualizagio, por iniciativa parlamentar, de uma rodovia
municipal transfere para o Estado da Paraiba o dominio/propriedade da rodovia
e, por conseguinte, a assuncdo de responsabilidade por sua manutengio e
fiscalizagdo, por meio do DER-PB. E isso, por si s6, ja infringe o artigo 63,

§1°, I1, alineas “b” e “e”, da Constitui¢io Estadual, sendo vejamos:
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...

II - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentiria e servicos
publicos.

e) criagiio, estruturacdio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracéio.” (grifo nosso)

Assim, incumbe ao Governador deflagrar o processo legislativo
relacionado com a elaboragio de normas que disponham sobre criagio,

estruturacio e atribui¢Ges de secretarias e 6rgéos da administragdo.

Concretamente, a propositura amplia servico publico e cria
obrigagdes para o Departamento de Estradas e Rodagem do Estado da Paraiba. E
a usurpagdo de atribuic@o sujeita a clausula de reserva também configura ofensa

ao principio constitucional de separag¢do dos Poderes.

Trata-se, na verdade, de uma desapropriagdo de bem municipal.
A desapropriag@o € a retirada compulséria da propriedade de alguém. Nessas
hip6teses, consoante com o Decreto-Lei n°® 3.365/1941", para que determinado
Estado possa desapropriar bem municipal, € necessaria a declaracdo de utilidade
publica pelo Governador e autorizagdo legislativa da ALPB (Cf, arts. 1° e 2°,
caput, § 2°, c/c art. 6°).

! Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica.




Art. 1° A desapropriacéo por utilidade piblica regular-se-4 por esta
lei, em todo o territ6rio nacional.

Art. 2° Mediante declaragio de utilidade publica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios.

§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal
e Territérios poderido ser desapropriados pela Unido, e os dos
Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, ao ato devera
preceder autorizagio legislativa.

...................................

Art. 6° A declaracio de utilidade piblica far-se-a por decreto do
Presidente da Repiiblica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Essa propositura transfere para o patrimoénio do Estado da
Paraiba um trecho de rodovia municipal sem que tenham sido observados os
requisitos legais. Ademais, coloca sob responsabilidade do Estado a fiscalizagio,
manutencao € seguranca do referido trecho. Podendo, ainda, trazer-lhe

responsabilidade civil por eventual dano causado a vitimas de acidentes.

Com a devida vénia, apenas por argumentagio, se € possivel a
estadualizacdo de um bem municipal (a rodovia) por uma lei de iniciativa
parlamentar, sem observincia do procedimento expropriatério, também sera

possivel a estadualizacio de equipamentos turisticos, escolas, hospitais, etc.

Além disso, a execugdo do projeto de lei também implica
considerdvel aumento de despesas, sem a prévia indicacdo da fonte de custeio,
comprometendo as financas do Estado. Afinal, se estadualizada, caberd ao DER
a manutengao, conservacao e seguranca da rodovia, e para isso, necessario se faz
o aporte de recursos financeiros para executar tais atribuig¢des, os quais deveria

estar previstos na lei orcamentaria.




ESTADO DA PARAIBA

Assim, o projeto aprovado também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa piblica ndo
contemplada na lei orcamentdria, afrontando disposi¢oes do art. 167 da

Constitui¢do da Repiblica, reproduzido pelo art. 169 da Carta Estadual.

Séo essas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 1.919/2018, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

@ Pessoa, 2% de d mbro

RICARDO IEIRA COUTINHO
Governador




Certifico, para os devidos fing, Gue aste
PRM.;H.. 1R S EH‘ i E“! POS \J'(' 5;%1}0

e p%écadj 0.0.%, nesty data

ESTADO DA PARAIBA Gerbagia Exacytiva de .”eg: 40 Ge Atos e
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA tegistacio da C3sa Givil do Governagor
CASA DE EPITACIO PESSOA L
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.022/2018
PROJETO DE LEI N° 1.919/2018
AUTORIA: DEPUTADO RICARDO BARBOSA

VEO

Joio Pe soa. :

O ‘4:. e ‘A
A DO \w/
Pf [);: PP\V‘P/

Dispée sobre a Estadualizac¢io da Estrada que
liga 0 municipio de Santa Cruz ao municipio
de Lagoa-PB, interligando as rodovias PB-359
e PB-337.

?

Ricardo Vieira Coutinho
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:
Art. 1° Fica estadualizada a estrada vicinal que liga o municipio de Santa Cruz ao
municipio de Lagoa-PB, interligando a PB-359 a PB-337.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio

SI0 MAIA

Presidente



CONSULTORIA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR

PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO TOTAL

Projeto de Lei 1.919/2018 de autoria do Deputado Ricardo Barbosa, que
“Dispde sobre a estadualizaciio da Estrada que liga o municipio de Santa

Cruz ao municipio de Lagoa-PB, interligando as rodovias PB-359 e PB-
337",

DATA DO RECEBIMENTO: 8 /04 /.019 ,as 4{ /4O min.

SERVIDOR RESPONSAVEL;:
Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
( ) Claudia Dantas Mat. 275.154-2
( ) Giulliana Camelo Mat. 291.569-3
() Beatriz Jacinto Mat. 291.765-3
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constituicao Justica e Redac¢io
VETO TOTAL N° 007/2019
AO PROJETO DE LEI N° 1.919/2018

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
1.919/2018, O QUAL “DISPOE SOBRE A
ESTADUALIZACAO DA ESTRADA QUE
LIGA O MUNICIPIO DE SANTA CRUZ AO
MUNICIPIO DE LAGOA-PB,
INTERLIGANDO AS RODOVIAS PB-359 E
PB-337". Parecer pela REJEICAO do
veto.

VETO TOTAL: GOVERNADOR DO ESTADO - RICARDO COUTINHO
AUTOR DO PROJETO: DEP. RICARDO BARBOSA
RELATOR: DEP. EDMILSON SOARES

PARECER N° (00§ /2019

| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao recebe para exame e
parecer o Veto Total n° 007/2019 ao Projeto de Lei n° 1.919/2018, de iniciativa do
ilustre Deputado Ricardo Barbosa, o qual “DISPOE SOBRE A ESTADUALIZACAO
DA ESTRADA QUE LIGA O MUNICIPIO DE SANTA CRUZ AO MUNICIPIO DE
LAGOA-PB, INTERLIGANDO AS RODOVIAS PB-359 E PB-337".

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1°, do artigo 65,
da Constituicdo Estadual, vetou totalmente o referido projeto, por considera-lo
INCONSTITUCIONAL.

A matéria constou no Expediente do dia 19 de fevereiro do corrente
ano.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Constitui¢do Justica e Redacio

Il -VOTO DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo Estadual, com fulcro no § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, vetou totalmente, por considerar inconstitucional o Projeto
de Lei n° 1.919/2018, que tem por objetivo estadualizar a estrada que liga o
municipio Santa Cruz ao municipio de Lagoa Seca

Nas razoes do veto, argumenta Sua Exceléncia que o PL 1.919/2018
nao obstante o seu mérito, ndo pode ser materializado por apresentar
inconstitucionalidade, além disso, consoante o entendimento do superintendente do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), exarado no oficio n°365/2017, "vai
gerar despesas para o Estado ndo s6 na execugao da obra de melhoramento como
também na manutencéo". Além disso, infringe o artigo 63, §1°, Il, alineas “b” e “e”,
da Constituicao Estadual.

Desse modo, o veto do Excelentissimo Senhor Governador do Estado
foi fundamentado na inconstitucionalidade, alegando que a matéria interfere na
organizagao administrativa estadual na medida em que impbe obrigagdo a
Administragao Publica, tratando de competéncia privativa do Governador do Estado,
afrontando o artigo 63, §1°, II, alineas “b” e “e”, da Constituicdo do Estado da

Paraiba.

Argumenta que a execugado do PL n° 1.919/2018 também implica
consideravel aumento de despesas, sem a prévia indicagdo da fonte de custeio,
comprometendo as finangas do Estado. Afinal, se estadualiza, compete ao DER a
manutencgao e conservagao da rodovia, e para tanto, necessario se faz o aporte de
recursos financeiros para executar tais atribuigdes, os quais deveriam estar previstos
na lei orgamentaria.

Dessa maneira, a proposicdo estaria eivada de vicio de
inconstitucionalidade formal, pois caberia ao Governador a sua proposi¢do. Importa
destacar que em se tratando de inconstitucionalidade formal, todos os dispositivos
da lei impugnada sao contaminados, uma vez que sao interdependentes e
constituem um mesmo bloco normativo.

) Entretanto, em que pese as alegacdes cima expostas entendemos
que NAO apresenta razio o Governador do Estado, na justificativa do veto,
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 1.919/2018, em sua totalidade.

Em que pese, em uma primeira analise, aparentemente percebermos
um possivel vicio de iniciativa por parte do parlamentar, tendo em vista que a
manutengao, conservagao e seguranga da rodovia ficara a cargo do Departamento
de Estradas e Rodagens da Paraiba, o que pode gerar um aumento na despesa do
Executivo, nem sempre essa ampliacdo da despesa caracteriza uma
inconstitucionalidade.

Existe entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ha
extrema necessidade de ponderarmos o entendimento da expressao “aumento de
2
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ESTADO DA PARAIBA y
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . M

Comissao de Constituicdo Justica e Redag¢io ,,
despesa” frente aos beneficios que poderdo ser trazidos a coletlwdade~ ~4
aprovagdo de determinadas leis. Do contrario, estariamos engessando o poder
legisiativo no exercicio de sua fungao tipica, a ponto de inviabiliza-la, ja que todos os
projetos de lei ou leis que causassem despesa ao poder executivo sempre seriam
inconstitucionais, ou vetados ainda durante o processo legislativo. Sen&o, vejamos:

(...) 2-Nao procede a alegacdo de que gualguer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitac&o de iniciativa parlamentar estéo previstas em numerus clausus,
no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administragéo Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos
do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagéo que crie despesa para o Estado-membro, em especial
quando a lei prospere em beneficio da coletividade. (STF — ADI 3394/AM -
Governador do Estado do Amazonas — Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas. Rel. Min. Eros Grau — Tribunal Pleno - Data do julgamento:
02/04/2007 - Grifo nosso).’

Assim sendo, nao considero satisfatorias e convincentes as razées do
veto aposto.

Diante de tais consideracbes e ap6és uma objetiva analise da
matéria, esta relatoria, vota pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 007/2019, AO
PROJETO DE LEI N° 1.919/2018.

E o voto.

Departamento das Comissoes, 20 de fevereiro de 2019.

! Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/757679/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
3394-am.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissio de Constituicio Justica e Redacio

Il - PARECER DE COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, nos termos do Voto
do Relator, opina pela REJEIGAO do Veto n° 007/2019, ao Projeto de Lei n°
1.919/2018.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 20 de fevereiro de 2019.

)Ap?'ﬁ\:iado pela Comissic!

DEP. POLLYANNA DUTRA
Presidente e

DEP. %AM?LAj TOSCANO T DEH. FELIPE LEITAO

Membro Membro

T

DEP. RICARDO BARBOSAB

Metmbro ~ -—="
DEP. J R ARAUJO DEP. EDMILSON ARES
Membro Membro



SECRETARIA LEGISLATIVA. y

DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle
do Processo Legislativo

Divisdo de Assessoria ao Plenario

Propositura: VETO TOTAL N2 007/2019 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.919/2018, de autoria do Deputado
Ricardo Barbosa, o qual “Dispée sobre a Estadualizacio da Estrada que liga o
municipio de Santa Cruz ao municipio de Lagoa-PB, interligando as rodovias
PB-359 e PB-337".

Certifico, que o Veto Total foi REJEITADO, por unanimidade dos
Deputados presentes, na sessdo da Ordem do Dia, 26 de fevereiro

de 2019.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
“Gabinete da Presidéncia”

Oficio n° 86/GP/SL/2019
Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2019,

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengdo

Nesta

Assunto: Rejeigdo do Veto Total 07/2019 referente ao Projeto de Lei n° 1.919/2018

Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordinaria do dia 26/02/2019, rejeitou integralmente o Veto Total n° 07/2019, referente ao
Projeto de Lei n® 1.919/2018, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa, que “Dispde sobre a
Estadualizagdo da Estrada que liga o municipio de Santa Cruz ao municipio de Lagoa-PB,
interligando as rodovias PB-359 e PB-337”, para o cumprimento do disposto no § 7° do Art.
65 da Constitui¢go do Estado. ' ’

BIDO
Consgltgna Leg:isoz:
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Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro — Jodo Pessoa/PB
CEP 58013-900 —Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidéncia@al.pb.leg.br



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
“Gabinete da Secretaria Legislativa”

Oficio n° 04/2019/GSL
Jodo Pessoa, 12 de margo de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. Efraim Morais
Secretario Chefe de Governo
“Palacio da Redengdo”
Nesta

Assunto: Solicitagdo de numero de Lei Estadual

Senhor Secretario,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, solicitando nimero de Lei Ordindria a ser
aposto ao Projeto de Lei Ordindria n° 1.919/2018, de autoria do Deputado Ricardo Barbosa,
que “Dispde sobre a Estadualizagio da Estrada que liga o municipio de Santa Cruz ao
municipio de Lagoa-PB, interligando as rodovias PB-359 ¢ PB-337”, para em cumprimento
ao que dispde o § 7° do Art. 65 da Constituigiio do Estado da Paraiba c/c o Art. 196, § 1° da
Resolugdo n° 1.578/2012 (Regimento Interno) da Assembleia Legislativa, proceder-se a
devida promulgagdo pela Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,

Guilherme Benjcio de Castro Neto
Sepretatrio Legistativo

RECEBIDO

Consultoria Legislativa
do Governador’ .
g 2!
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

LEI N° 11.303, DE 12 DE MARCO DE 2019.
AUTORIA: DEPUTADO RICARDO BARBOSA

Dispde sobre a Estadualizagiio da Estrada que
liga o municipio de Santa Cruz ao municipio
de Lagoa-PB, interligando as rodovias PB-359
¢ PB-337.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA
Faz saber que a Assembleia Legislativa decreta, e eu, em razfio da sangfo técita, nos
termos do § 1° do Art. 196 da Resolugio n° 1.578/2012 (Regimento Interno) c¢/c o § 7° do art.
65, da Constitui¢do Estadual, Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estadualizada a estrada vicinal que liga o municipio de Santa Cruz ao
municipio de Lagoa-PB, interligando a PB-359 a PB-337.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado g Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jo#o Pessoa, 12 de margo de 2019. "




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

LEI N° 11.303, DE 12 DE MARCO DE 2019.
AUTORIA: DEPUTADO RICARDO BARBOSA

Dispée sobre a Estadualizaciio da Estrada que
liga o municipio de Santa Cruz ao municipio
de Lagoa-PB, interligando as rodovias PB-359
e PB-337.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA
Faz saber que a Assembleia Legislativa decreta, e eu, em razdo da sang¢io técita, nos
termos do § 1° do Art. 196 da Resolugfio n° 1.578/2012 (Regimento Interno) c/c o § 7° do art.
65, da Constituigdo Estadual, Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estadualizada a estrada vicinal que liga o municipio de Santa Cruz ao
municipio de Lagoa-PB, interligando a PB-359 a PB-337.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislgtika do Estado dg Yaraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,




