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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paral’ba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.922/2018, de autoria do Deputado Bruno Cunha
Lima, que “Institui, no ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo 3

Bioconstrugdo e d4 outras providéncias”,
RAZOES DO VETO

Conforme justificativa, a proposi¢io tem o objetivo de
instituir, no ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo i

Bioconstrugdo.

Nao obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo nio

pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade.

A politica de incentivo & Bioconstrugdo trata-se de um
Projeto de Politica Piiblica e Social, portanto, de competéncia do chefe do poder

executivo, no caso, do governador do Estado.

Deste modo, a edicdo de Lei neste sentido, de iniciativa

do Poder Legislativo, fere o Principio da Separacdo dos Poderes, senio vejam

E I"‘ "'f’ i ™
5 £



<SR, pars 08 devidos fins, que e\
WOCURENTS fai publicado no DO

- g 3 . \
AN oot dosta a0 2 A ¢ 2018
. : —

“ESTADO DA PARAIBAG:: 200 diicio £

; ] ‘ : répcéa Execuiiva de Registro de ain
/,‘ Leaistacie da Gasa Civil do aovernadr,
VETO TOTAL ¢ 0oR| (G

(g

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1.922/2018, de autoria do Deputado Bruno Cunha

. Lima, que “Institui, no 4mbito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo a

Bioconstrugdo e d4 outras providéncias”.
. RAZOES DO VETO

Conforme justificativa, a proposi¢io tem o objetivo de
instituir, no ambito do FEstado da Paraiba, a Politica de Incentivo 2

- Bioconstrugdo.

Néo obstante o mérito do presente projeto, 0 mesmo ndo

pode ser materializado por apresentar inconstitucionalidade.

A politica de incentivo 2 Bioconstrucio trata-se de um
Projeto de Politica Pdblica e Social, portanto, de competéncia do chefe do poder

executivo, no caso, do governador do Estado.

Deste modo, a edi¢do de Lei neste sentido, de iniciativa

do Poder Legislativo, fere o Principio da Separagio dos Poderes, sendo vejam



- LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - ViICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Configura-se invasio direta na competéncia rivativa do chefe
do Executivo, em decorréncia do conteiido nuclear do rincipio
da separacio dos poderes, a ediciio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de oliticas publicas
e _sociais, acarretando despesas Administragdo Municipal. (grifo
Nnosso) ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.122984-3/000.

EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21
artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagdo de prazo
para o Poder Executivo encaminhar proposi¢des legislativas e
praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito. Ofensa 2 competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Violagdo
do postulado da separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade. 1.
Exaurimento dos efeitos de parte dos preceitos transitérios
impugnados, pois, com a edicdo dos diplomas legislativos
regulamentadores, foram atendidos em plenitude os comandos
questionados, os quais se restringiam a determinar que o Poder
Executivo encaminhasse, em certo prazo, a Assembleia Legislativa
0s projetos de lei sobre as matérias ali versadas. Prejudicialidade da
acdo na parte em que séo impugnados o parigrafo dnico do art. 7°
o pardgrafo tnico do art. 12; o inciso I do art. 16; 0 § 1° do art. 25;
o art. 57; e o art. 62, todos do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias da Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os
arts. 19 e 29 do ADCT da Constituigio do Rio Grande do Sul
incidem em inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX,
CF/88). Criagdo de loterias e implantagio do seguro rural no
Estado. Embora ausente conteiido normativo obrigacional ou
estruturador, o simples comando de produgio legislativa abre
margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite diplomas
sobre matérias que ndo lhe sdo afetas, como decorre da reparticéo
de competéncias estabelecida na Constituicio Federal. 3. E
inconstitucional qualquer tentativa_do Poder Legislativg) de
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definir previamente contedidos ou estabelecer prazds para-e
o Poder Executivo, em relacio as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicées le islativas, mesmo em sede da
Constituicio  estadual orquanto ofende, na seara
administrativa, a_garantia de gestio su erior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da_Constituiciio
aicha, ora uestionados, _exorbitam da autorizacao
constitucional de auto-organizacio. interferindo indevidamente
na necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes
criando, _globalmente, na forma nominada pelo autor
verdadeiro _plano de soverno tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas roprias_do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84 inciso II, da Carta

a. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade de que se
conhece parcialmente e que se julga, na arte _de que se
conhece, procedente. RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTDO.(A/S)
:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (grifo nosso)

Assim, incumbe ao Governador deflagrar o processo
legislativo relacionado 2 elaboracido de normas de politicas publicas, como é o

Caso €em comento .

Além disso, a execugdo do projeto de lei também implica
considerdvel aumento de despesas, sem a prévia indicagfio da fonte de custeio,
comprometendo as finangas do Estado. Afinal, se executada, implica na
contemplagdo de agSes que promovam o uso de técnicas, métodos e materiais de
bioconstrugdo, conforme as diretrizes especificadas no artigo 4° do referido

Projeto de Lei.

Assim, o projeto aprovado também contém vicio de

inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa piiblica na
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ESTADO DA PARAIBA
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AUTOGRAFO N° 1.003/2018
PROJETO DE LEI N° 1.922/2018
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO CPNHA LIMA

Institui, no dmbito do Estado da Paraiba, a
Politica de Incentivo & Bioconstrugiio e di
outras providéncias.

Ricardo Vieira Coutinho
Governador )
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo a
Bioconstruggo.

Parigrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se bioconstru¢do as
tecnologias de impacto ambiental reduzido na construgiio de moradias, por meio do emprego
de técnicas de arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de eficiéncia energética,
conferindo tratamento adequado de residuos e ao uso e reuso de matérias-primas disponiveis.

Art. 2° Constituem-se objetivos da Politica de Incentivo a Bioconstrugdo:

I - minimizar a intensidade de materiais dos bens e servigos;

II - reduzir a intensidade energética de bens e servigos;

III - atenuar a disperséo de toxicos;

IV - fomentar a reciclabilidade dos materiais;

V - maximizar a utilizagfo sustentavel de recursos renovaveis;

VI - estender a durabilidade dos produtos;

VII - aumentar a intensidade de servigo dos bens e servigos;

VIII - promover a educagfio para um uso mais racional dos recursos naturais e
energéticos.
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I — agregar valor 4 produgfo agropecudria e artesanal dos quilombolas, a partir
da valorizagio da origem desses produtos;

Il ~ ampliar a geragdo de trabalho e renda nas propriedades e
empreendimentos de agricultores quilombolas;

IV — melhorar a arrecadagdo dos municipios com base econdmica
agropecudria, onde os quilombos estdo localizados;

'V — preservar as caracteristicas e identidades geografica, historica, cultural,
social e econdmica das regiGes produtoras;

VI - criar marcas para os produtos oriundos das comunidades quilombolas
reconhecidas ou em processo de reconhecimento;

VII - atender 4s demandas das compras institucionais das Prefeituras e do
Governo Estadual por produtos oriundos da agricultura familiar quilombola.

Art. 4° Os municipios poderdo celebrar convénios e participar de consércios
intermunicipais para alcance das seguintes finalidades principais:

I - realizar a inspegio sanitaria animal e vegetal dos produtos originarios da
Agroindustria Quilombola dos municipios envolvidos;

IT - emitir o Selo de Produtos de Origem Quilombola;

IIl — estabelecer diretrizes e procedimentos para melhorar os produtos e seus
derivados na respectiva regido;

IV — discutir e construir marcar regionais para os produtos origindrios de
comunidades Quilombolas.

Art. 5° Para a aplicabilidade desta Lei fica o Poder Executivo Estadual
autorizado a celebrar convénios, acordos ou ajustes, criar programas de incentivo e de
apoio para a promoggo de agdes educativas, de extensdo, de pesquisa e de desenvolvimento
tecnolégico junto aos municipios, empreendimentos e comunidades quilombolas.

Art. 6° Devera ser garantida a participagdo das organiza¢Ses dos quilombolas,
nos espagos de discussdo e defini¢fio das normas e regulamentagdo de certificago.

Art. 7° O Poder Executivo baixard os atos necessdrios & Regulamentagdo da
presente Lei, de forma a garantir a sua eficicia.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo por conta das
dotages orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitdcio
Pessoa”, Jodo Pessoa, 27 de dezembyerde 2Q18.

GERVASIO A

Presidente
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PROTOCOLO DE ENTREGA

VETO TOTAL

Projeto de Lei 1.922/2018 de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima, que
“Institui, no Ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo a
Bioconstrucéo e d4 outras providéncias”.

DATA DO RECEBIMENTOQ: B /<l / (6 ,as 4! /HO min.

SERVIDOR RESPONSAVEL;:;

(9 Luciana Teixeira de Paiva Paulo Neto Mat. 290.828-0
() Cléudia Dantas Mat. 275.154-2

() Giulliana Camelo Mat. 291.569-3

() Beatriz Jacinto Mat. 291.765-3

eiXeirgn
Matr. 290.828-0

Assinatura




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CASA DE EPITACIO PESSOA

SECRETARIA LEGISLATIVA

REGISTRO DA TRAMITACAO PROCESSUAL LESGISLATIVA'DAS MATERIAS

SUJEITAS A APRECIACAO DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E
REDACAO E DEMAIS COMISSOES PERMANENTES E/OU TEMPORARIAS

Registro no Livro de Plendrio II;IIO a}t9 de s;a entradaP na Assessorla de
As fls. sobon® GO¥ /{ i endrio a Presente Propositura consta
Em A4/ 092019 () Pagina (s) e ( )
/ / , ‘2} }/, . Documento (s) em anexo.
) Y AOVED Em / /2019.
( (, Funcionario
Assessor

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAQ

DESIGNO COMO RELATOR
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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VETO TOTAL N° 008/2019
AO PROJETO DE LEI N° 1.922/2018

Veto Total ao Projeto de Lei n°® 1922/2018, de
autoria do DeputadoBruno Cunha Lima, que
“Institui, no ambito do Estado da Paraiba, a
Politica de Incentivo a Bioconstrugdo e da
outras  providéncias”.  Parecer  pela
MANUTENCAO do Veto.

VETO TOTAL:GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
AUTOR DO PROJETO: BRUNO CUNHA LIMA
RELATOR: DEP. RICARDO BARBOSA

PARECER n° 003/4Q

T +

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo recebe para analise e
elaboracdo de parecer técnico o Veto Total n° 008/2019, referente ao Projeto de Lei
n° 1.922/2018, de autoria do nobre Deputado Bruno Cunha Lima, que “institui, no
ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo a Bioconstru¢do e da outras

providéncias™.

O Chefe do Poder Executivo do Estado, com fulcro no § 1°, do artigo 65,
da Constituicdo Estadual, decidiu por vetarintegralmente o referido projeto, por
consideré-lo inconstitucional.

Instrugdo processual em termos.

Tramita¢do dentro dos preceitos regimentais.

E o relatorio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

II- VOTO DO RELATOR

Nas razdes do veto, ressaltou Sua Exceléncia a relevancia meritoria da

matéria apresentada pelo Projeto de Lei n°® 1922/2018, contudo, afirmou que o

mesmo ndo poderd ser materializado por apresentar inconstitucionalidade. Em suas
palavras:

“A politica de incentivo a Bioconstrugio trata-se de um

Projeto de Politica Publica e Social, portanto, de

competéncia do chefe do poder executivo, no caso, do
governador do Estado”.

Dessa forma, essa inconstitucionalidade alegada pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, se d4 em virtude de vicio de iniciativa. Outrossim, cita outra
inconstitucionalidade decorrente do fato de o Projeto de Lei criar despesas publicas
que ndo estdo contempladas na Lei Orgamentdria, contrariando o disposto no art. 167

da Constitui¢do Federal.

Portanto, ao analisar os fundamentos do veto, observa-se que assiste
razdo ao que fora aduzido pelo Governador do Estado da Paraiba. E certo que o
legislador constituinte dispds de maneira cristalina sobre a vedagdo da realizagdo de

programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual.

Além disso, mostrou-se bastante adequada a argumenta¢do de somente
poder dar inicio a projetos de Politicas Publicas e Sociais o Chefe do Poder Executivo,
caso contrario, estaria desrespeitando o Principio Constitucional da Separagdo dos

Poderes.

Logo, ainda que se preze pela vigorosa importdncia para o interesse
publico na discussdo da referida matéria, verifica-se o acerto da tese juridica trazida
nas razdes do veto integral aposto a propositura em tela. Pelo que se exige ser mantido,

a0 nosso sentir.



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Nestes termos, esta relatoria vota pela MANUTENCAO DO VETO
TOTAL N° 08/2019, aposto ao Projeto de Lei n° 1922/2018.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em 25 de fevereiro de 2019

e

EP. RICARDO BARBOSA -
Relafor

—
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II1I- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo, nos termos do voto do
Relator, opina pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL n° 008/2019, ao Projeto
de Lei n° 1922/2018 em sua integralidade.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 25 de fevereiro de 2019.

‘ . -~
Apreciade pela Cemissad;

|
Y0 Do | %
DEP. POLLYANNA DUTRA™ o i X5, 03, _Li[

|
Presidente

L

DEP. JUNIOR ARAUJO wELI E LEITAO
Membro Membro

DEP. CAMILA TOSCANO
Membro

DEP. EDMILSON SOARES
Membro
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DACPL - Departamento de Acompanhamento e Controle ;.
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Propositura: VETO TOTAL N¢ 008/2019 - DO GOVERNADOR DO
ESTADO.

Ementa: Veto Total ao Projeto de Lei n® 1.922/2018, de autoria do Deputado
Bruno Cunha Lima, que "Institui, no dmbito do Estado da Paraiba, a Politica de
Incentivo a Bioconstrugio e dd outras providéncias''.

Certifico, que o Veto Total foi MANTIDO, por maioria dos
Deputados presentes, na sessdo da Ordem do Dia, 26 de fevereiro

de 2019.




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
“Gabinete da Presidéncia”

Oficio n° 87/GP/SL/2019
Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador do Estado da Paraiba
Palacio da Redengéo

Nesta

Assunto: Manutengdo do Veto Total 08/2019 referente ao Projeto de Lei n° 1.922/2018
Senhor Governador,

Participo a Vossa Exceléncia, que esta Assembleia Legislativa, na sessdo
ordindria do dia 26/02/2019, manteve integralmente o Veto Total n° 08/2019, referente ao
Projeto de Lei n° 1.922/2018, de autoria do Deputado Bruno Cunha Lima, que “Institui, no
ambito do Estado da Paraiba, a Politica de Incentivo a Bioconstrugdo e d4 outras
providéncias”.

Atenciosamente,

RECEBIDO

Consultoria Legislativa

Mo Goxeye 0@‘\9}
Bhank Vo>

Assembleia Legislativa da Paraiba — Praga Jodo Pessoa, s/n, Centro — Jodo Pessoa/PB
CEP 58013-900 —Tel.: (83) 3214-4500 — E-mail: presidéncia@al.pb.leg.br



