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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLAT
ESTADO DA PARAIBA - DEPUTADO ADRIANO GALDINO

RECURSO N° (73 12019

CONTRA O PARECER TERMINATIVO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO PELA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
N°10/2019 - DO DEPUTADO DELEGADO
WALLBER VIRGOLINO.

O signatério do presente instrumento, irresignado com o parecer terminativo da
Comissdo  de  Constituigio, Justica e Redagio pela REJEICAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 10/2019 - Do Deputado Delegado
WallberVirgolino, que - "Dispde que o Estado disponibilizard assisténcia juridica integral e
gratuita ao agente de seguranga publica ou penitencidria que,no exercicio de sua fungdo,
seja implicado em casos que demandem tutela juridica e administrativa, quando do confironto
armado com organizacdes criminosas e suas atividades, no ambito do Estado da Paraiba",
vém, no prazo regimental, com fulero no art.53,§ 1°, do Regimento Interno da Casa, interpor
RECURSO contra a decisdo da Comissdo para o Plendrio, expondo e requerendo o que se

segue:

DA DECISAO DA CCJR

Cuida o presente de postulagdo do signatéario, em razdo de Parecer da CCIR -
Comisséo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagiio que, por unanimidade e em harmonia com o
voto do Relator, rejeitou o Projeto de Lei n® 10/2019, de lavra do requerente, o qual versa
sobre disponibilizagdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos integrantes das forgas de
seguranga do Estado, quando houver confronto com organizagdes criminosas no desempenho

das respectivas fungdes e de tal atuagfo haja necessidade de tutela juridica.
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A teor do voto do Relator, hé claro vicio de inconstitucionalidade por iniciativa
para a propositura em questfo. Para tanto, entendeu a CCJR que a proposta legislativa em tela
estaria ferindo a Carta Estadual, haja vista tratar-se de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo legislar a respeito de matéria que verse sobre gestiio da seguranga publica, a
luz do art. 42 da CE.

Em refor¢o. o voto do Relator registrou que segundo art. 42 da CF/88. a
seguranca e a defesa social serdo exercidas sob o comando do Governador de Estado, e que a
propositura violaria o principio da Separagdo dos Poderes, previsto no art. 2° daCF/88.

Em decorréncia desse fato, o requerente apresenta a postulagdo em epigrafe,
para fins de que o parecer policiado seja submetido & apreciagdo do Plendrio, objetivando
pronunciamento sobre o tema.

Eis os fatos, em sintese.

DAS RAZOES DO RECURSO

Merece deferimento a postulagdo deduzida pelo requerente, em razdo do
amparo normativo que lhe outorga o direito positivo vigente.

Contrariando a decisdo da CCJR, entendemos que a inconstitucionalidade
declarada no Projeto de Lei n° 10/2019, é infundada, pelos fatos que a seguir passamos a
expor.

Com efeito, a propositura normativa apresentada pelo requerente ndo viola
tampouco afronta dispositivo constitucional, seja Federal, seja Estadual, e a proposigdo em
evidéncia ndo conduz inconstitucionalidade de nenhuma estirpe juridica, seja quanto a
iniciativa, seja quanto a forma ou mesmo ao mérito.

Pois bem! O argumento da CCIJR, no sentido de que a propositura do
requerente estaria fulminada por vicio de inconstitucionalidade por defeito de iniciativa de
projeto, atribuindo a autoria em questdo com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo

Estadual. por se tratar de matéria atinente a gestdio da seguranga publica, ndo tem razdo de ser.
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E que a propositura em testilha sequer versa sobre gestdo da seguranga publical
Nzo aloca nem movimenta integrantes das forgas de seguranga, ndo lhes concede alteragio
proventual, ndo unifica categorias nem as fraciona, nio concede direitos nem suprime
obrigagdes inerentes e proprias das atividades finalisticas das categorias, ou seja, a proposta
de lei objetada pela CCJR ndo possui nenhum nexo de causalidade ou relagdo de causa e
efeito com a gestdo das forgas de seguranca.

A bem da verdade, por mais que as forgas de segurancas sejam as destinatarias
imediatas dos beneficios de que trata o projeto obstaculizado, a realiza¢dio do direito nele
previsto ndo esta acometido aos beneficiarios da propositura, e sim a instancia governamental
diversa, totalmente alheia a atividade das forgas policiais e penitencidrias. Sendo assim, a
gestdo da seguranga publica permanecerd inalterada com a promulgagdo da presente
propositura.

Diga-se mais: sequer a gestdo do proprio Estado, através da Procuradoria
Geral, sera impactada, sobretudo porque a Procuradoria ja estd funcionalmente acometida da
atribuicdo institucional de patrocinar os interesses estatais, prestando consultoria e assessoria
juridica, no dmbito judicial ou fora dele. Dito isto, vale constatar que os agentes das forgas de
seguranc¢a, quando do desempenho de suas respectivas fungdes, estdo investidos em atuacio
estatal tipica, qual seja: a seguranca publica.

Assim, a atuagdo de tais agentes € a propria atuagdo da Administragdo Publica,
e por silogismo e logica, a defesa dos agentes das for¢as de seguranga, quando atuem no pleno
exercicio de suas fungdes, se confunde com a defesa do préprio Estado, porquanto a tutela ndo
se da em razédo de fatores ocorridos alheios a atividade funcional, e sendo assim, a propositura
encontra guarida normativa no art. 3°, I, da Lei Complementar Estadual n® 86/2008, que

dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado.

DO REQUERIMENTO

Nestas condigdes, requeremos a Vossa Exceléncia a SUBMISSAO DE
PARECER DA CCJR DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
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PROJETO DE LEI N° 10/2019 A APRECIACAO DO PLENARIO, caso em que a
propositura devera ser enviada a Mesa, para inclusdo na Ordem do Dia, em apreciagdo
preliminar.

Destarte, espera e deseja o recorrente que o Plendrio REJEITE o Parecer da
Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagfo, para que, de acordo com as razdes tecidas neste
recurso, o Projeto de Lei n® 10/2019 retorne & tramitagdo normal, nos termos do art. 53, § 3°,

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em 26 de margo de 2019.

A LBER VIRGOLINO
ein® 10/2019
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Dessa forma. ainda que o propositura preveja que cada delegacia slimentaiav
bance de dados, tal previsio ndo equivale 4 criagdo de atribuigdes materiais a cargo da
Sceretaria de Seguranga.

Ad ]

is. A proposigio ndo vi possiveis vicios de inconstitucionalidade
formal ou invade a competéncia que € atribuida pela Constituigdo Federal, além do que
a propositura estd de scordo com o art. 5° XXXIII, da CF. ¢ ant. 3%, § 5° da Constituigdo
Faadual. que assegura que tedos téin direito a receber dos drgdos publicos informagdes
de s interesse particular, ou de interesse coletivo.

Portanto. resta claro que o projeto de lei em questiio apenas preve o repasse das
informagdes sobre o trabalho desenvolvido para a sociedade. numa questdo de
acessibilidade ¢ transparéncia na informagdo.

Isto posto. tendo em vista o exame da matéria. csta relatoria opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 09/2019.

E o voto.

de 2019

Sala das Comissdes., em 12

11 - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Constituigdo. Justica ¢ Redugdo. nos termos do voto do Senhor

Relator. opina pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 09/2019

E o Parccer

Sala das Comissdes, em 12 de margo de 2019,
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Presidente
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DEP. CAMILA TOSCANO DEP. JUNIOR ARAUJO,
Membro \

DEP. EDMILSON SOARES
Membro
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PROJETO DE LEI N* 1072019

Dispd¢ que o Estado disponibilizari
assisténcia juridica mlegr.il ¢ grauma a0
agente de seg gap ou p iario
que, no  exereicio dc sua  fungdo. seja
implicado em casos que demandem tutela
juridica ¢ administrativa, quando do
confronto  anmado  com  organizagdes
criminosas ¢ suas atividades. Exara-se parecer
pelaINCONSTITUCIONALIDADEe
INJURIDICIDADEda matéria.

Parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE, « INJURIDICIDADE. A maténia legistativa \»au‘l

sobre gestdo da seguranca piblica. Competéacia privativa do Chefe do Poder Exccutivo - Ants. 144,

CY0 e84 VL "aT e 61,5 19 1L b, todus da CF/88; An. 42, capia. da Constituigo Istadual. |

AUTOR (A): DEP. DELEGADO WALLBER VIRGOLINO
RELATOR (A): DEP. RICARDO BARBOSA

i
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PARECER N° o3Q 72019 J

I~ RELATORIO
A Comissdo de Constituigdo. Justi¢a e Redagdo recebe para analise ¢ parecer o
Projeto de Lei n° 10/2019. de iniciativa do Deputado Delegado Wallber Virgolino, o

qual “Dispoe que o Estado disponibilizard ia juridica integral ¢ gratiita ao
agente de seguranga publica ou penitencidrio que, 1o exercicio de sua fungio, seja
implicudo em casos que demandem twela juridica e administrativa. quando do
confronta urmade com organizagfics criminosas e suas atividades.

A matéria constou no expediente do dia 19 de fevereiro de 2019,

Instrugo processual em termos.

Framitagdo dentro dos preceitos regimentais.

F o relatbrio.

11- VOTO DO (4) RELATOR (4)

A proposia legislativa em exame, da lavra do Exmo.Deputado Delegado Wallber

Virgolino, visa garantir assisténcia integral e gratuita. na esfern juridica ¢

administrativa, 20 agente de piiblica ou penitencidrio que, no excreicio de sua
funclio ou em razlo dela, for envolvido em casos que demandem tutela juridica. quando
do confronto armado com organizagdo criminosas ¢ suas atividades.

O autor justificou de forma vdlida o projeto. Seénc. a titulo de esclarecimento,
1 a finalidade da proposi¢

trechos de sua justificativa em que

“O presente projeto Jde h’l Justifica-se pelo fato de yue os agemses Jdr
o wa prblica ou p irios. no anduo desempenho de vias fungdes
ou missdes, pela pmpna nalureza, :dn mais suscepliveis u um amplo espoctrn
de ocorréncias que podem se envelver. Assim, mostra-se crucial que he seju
proporcionada a devida e cabal assisténcia jurklicu indicada, prevonizuda ¢
elevadu u principio constincional, quando v enﬁmmwmo <'ou confronto

armado as Organt: Crimis € suax atividade
Cabe a ¢ 3o de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo, nos termos do an. 31. 1. do
Regi Interno, para fins de admissibilidade ¢ tramitagdo das proposicd,
em geral. 0s asp da itucionatidade. legalidade. juridicidade, regi lidade ¢

da téenica legislativa.
um Projeto de

Fm que pese 2 louvavel p, 3o do parl cm af
Lei que disciplina matéria de suma importdncia para a nossa entidade federativa, uma

80s ag pibli que atuam na area da

vez Gue lem por escopo prop

14 ¢a publi igria do Fstado da Paraiba, a representagdo judicial ¢
administrativa, através da Procuradoria Geral do Estado, sob_o aspecto formal. o
Carta Estadual, haja

€

P

mesmopadece de vicio de i titucionalidade por afror
vistaser de competéncia privativa do Chefe do Poder Exccutivo legislar a respeito de
matéria que verse sobre gest3o da seguranca piblica, conforme demonstraim as razdes
a seguir esposadas.

Sabe-se que o artigo 144 da Constituig@o da CF/88 dispde sobre os érgaos que
exercem a scguranga publica do pais. Em seu paragrafo 6° prevé que as policias
wilitares, corpos de bombeiros militares e as policias civis. subordinam-se aos
Governadores dos Estados. Ainda, os preceitos estabelecidos nos artigos 84, VI, “a” ¢
61, § 1° 11, “b” da Constituigdo Federal evid

Chefe do Poder Exccutivo Federal a organizagdo administrativa federal.

ser da ¢ privativa do

Nesse sentido, a Constituigo Estadual, em consondncia com a Carta Federal (art.
25, capun). que impde a obngxtona observancia de virios principios, entre 0s guais o

1 1 el

pertinente 2o p 0 ivo,

5

¢ em seu artigo 42, caput, que a scguranga ¢

id dos do Go dor do Estado. Ja o seu

a defesa social serdo ¢ sob o0s ¢

artigo 11, XI, determina que aos Municipios compete disciplinar a respeito da

constituigdo da guarda municipal.

A jurisprudéncia do ord juridico | ¢ pacifica nv sentido de que

leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre gestdo da scguranca puiblicasio
inconstitucionais por vicio de iniciativa. A titulo de exemplo. seguc o seguinte julgado

do Excelso Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LFI N. 3.68702 1O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. OBRIGATORIEDADE BF
DIVULGACAO DE INFORMACOES IDENTIFICANDO OS VEICULOS
APREENDIDOS PELAS POLICIAS MILITAR E CIVIL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. O Pleno desta
Cone pacificou jurisprudéncia no sentido de que 0s Estados-membros devem
obediéncia ds  regras de iniciativa legislativa reservada,  fixadas

constitucionalmente. 2. A gestéo da seguranca pablica, como parte
i nte _da_Admini iihli & _atriboi rivativa__do

Governador de Estado. 3. O artigo 1° da Lei n. 3.687/02 do Estado do Rio de

Janeiro possuir cariter informativo. 4. Pedido de decluragio de

inconstitucionalidade acolhido em parte.

(ADI 2819, Relatonia): Min. EROS GRAU. Tribunal Pleno. julgado em

06:04:2005, DJ 02-12-2005 PP-00001 FMENT VOL.-02216-01 PP-0H174)
Desta forma, a iniciativa legislativa vai de encontro ao Principio da Separagdo ¢

Independéncia dos Poderes de Estado, cuja previsio esta nos anigos 2° da Carta Magna

¢ artigo 6° da Carta Estadual, considerando que caberd 3 Administragio Piblica optar
pelas medidas que melhor assegurem os seus interesses prioritdrios ¢ coletivos.

Outrossim. faz-se oportuno ressaltar quc no ambito federal, conforme
justificativa aprescutada pelo préprio Autor, matéria semelhante [oi rccentemente
cditada pelo Chefe do Poder Executivo, através da Medida proviséria n° 870. de 1° de
janeiro de 2019.

Portanto. considerando os argumentos acima apresentados, em plena hannonia
com o posicionamentoda Corte Maior, ndo resta divida que a matéria disciplinada

aprescnla vicio de iniciativa por desrespeitar a competéncia privativa do Chefe do Poder

Exccutivo Esladual. ji que versa sobre gestdo da seguranca piblica, o que leva esta
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relatoria - posicionar-se, seguramente, pela INCONSTITUCIONALIDADE e
INJURIDICIDADE do Projeto de Lei n® 10/2019.

¢ E como voto.

Sala das Comissdes, em 12 de margo de 2019.
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T - PARECER DA COMISSA0

A Comissdo de  Constituigdo.  Justiga ¢ Redagio ¢ pela
INCONSTITUCIONALIDADE ¢ INJURIDICIDADEdoProjeto de Lei n” 10/2019,

nos termos do voto do Relator (a).

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 12 de margo de 2019,
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Keoagay

PROJETO DE LEI N*° 13/2019.

Dispde sobre atendimento prioritario para a
mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, quando o dano fisico necessite de
realizagdo de procedimento cirirgico estético
reparador, nos servigos publicos de salde.

AUTOR: Dep DELEGADO WALLBER VIRGOLINO.
RELATOR: Dep. POLLIANNA DUTRA

PARECER N O30/2019

- RELATORIO

A Comissao de Consliluigao, Justica e Redagao recebe para
analise e parecer o Projeto de Lei N® 13/2019, da lavra da Excelentissimo Senhor
Deputado Delegado Wallber Virgolino, o qual "Dispde sobre atendimento
prioritario para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, quando o dano
fisico necessite de realizagdo de procedimento cirirgico estético reparador, nos
senvigos pliblicos de salide

A matéria legislativa em eplgrafe, constou ne expediente Em
26/02/2019 e segue lramitagdo regulada nos termos do RIAL,

Instrugéo processual em termos,

Tramitagao na forma regimental.

E o relatério

/- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa sob aprego, visa Dispor sobre
atendimento prioritario para a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
quando o dano fisico necessite de realizagdo de procedimento cirirgico estético
reparador, nos servigos publicos de saude.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo principal ampliar
o leque de prote¢do a mulher, haja vista o aumento da violéncia contra as
mulheres como vivenciamos nos hodiernamente, Para tanto, se faz necessario
que a rede publica de sadde também venha a se adequar e propoicionar um
atendimento prioritario, rapido e eficiente @s mulheres que ingressem no senvigo
de saude vitimas de violéncia nos termos do presente instrumento.

A amplitude da presente matéria & imensa, haja vista ser
obrigagdo do Estado proteger, bem como ofertar saude de qualidade a lodos nos
termos da Constituicdo, e, por Gllimo, ante a Lei Maria da Penha, deve o Poder
Piblico envidar todos os esforgos no sentido de instrumentalizar meios ao
atendimento médico e hospitalar para essas mulheres vitimas de uma sociedade
machista e violenta.

Diante de tais consideragdes, esta relatoria, esta convencida
da procedéncia e amplitude da proposigdo, ndo vislumbrando qualquer entrave
que venha obstaculizar a recepgao do Projeto de Lei n® 13/2018, uma vez que
estao presentes os principios da Constitucionalidade e Juridicidade.

E como voto,

Sala das Comissoes, 12 de margo de 2019.

Potlyanac I e,
Dep. POLLYANNA DUTRA
RELATOR

Ili - PARECER DA COMISSAO

A Comisso de Constituigdo, Justiga e Redagdo, adota e
recomenda o parecer do Senhor Relalor, pela constilucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei N° 13/2019.

E o parecer.

Sala das Comissées, 12 de margo de 2019
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Presidente
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