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O signatario do presente instrumento, inconformado, data
vénia, com o Parecer Terminativo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo, pela Declaragao de Inconstitucionalidade e Injuridicidade do
Projeto de Lei n® 221/2019, de sua lavra, vem, de forma tempestiva, com
fulcro no §1° do art. 53, da Resolugdo 1.578/2012 (Regimento Interno),
interpor RECURSO(REQUERIMENTO) para o Plenario em face da
decisdo proferida pela referida Comissdo Permanente, expondo e
requerendo o que segue:

I- DO PARECER TERMINATIVO DA CCJR

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em 14 de
maio de 2019, manifestou-se pela Inconstitucionalidade e Injuridicidade
do Projeto de Lei n° 221/2019, de autoria deste signatario, o qual “Dispoe
sobre a inclusio do tema Educacdao Financeira nos componentes curriculares das
Escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado da Paraiba”.

Na ocasido do julgamento,a CCJR entendeu, em suma,que a
matéria legislativa contida no bojo da propositura afrontaa Constituicao
Federal e a Constituicdo Estadual, uma vez que, ao dispor sobre
atribui¢oes da Secretaria de Educacéo e de 6rgaos publicos do governo do
Estado, invade a competéncia privativa do chefe do Executivo e, assim,
apresenta transgressdo ao principio da separagdo dos poderes e incorre
em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao violar o art. 63
da Carta estadual.

Eis a sintese dos fatos!

II - DO CABIMENTO DO RECURSO
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O §1°, do art. 53, do Regimento Interno da ALPB prevé a
possibilidade de o autor da proposigdo requerer, no prazo de cinco dias
uteis, contados da publicagdo do Parecer, que este seja submetido a
apreciagao do Plenério, caso em que a propositura sera enviada a Mesa,
para inclusdo na Ordem do Dia, em apreciacdo preliminar.

Assim, considerando que a publicagao no Diario do Poder
Legislativo do Parecer exarado pela CCJR ocorreu em 28 de maio de 2019,
e que o0 Requerimento em testilha esta sendo interpostono dia 29 de maio
de 2019, portanto, dentro do prazo estabelecido pela norma regimental -
cinco dias tteis, ndo resta duavida acerca da TEMPESTIVIDADEe do
CABIMENTO do presente Recurso.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Os argumentos apresentados pela CCJR, com as permissivas
vénias, ndo merecem prosperar, uma vez que o Projeto de Lei em aprego
nao constitui transgressdo ao principio federativo e encontra-se em
consondncia com as disposi¢des constitucionais aplicaveis, como se
demonstra a seguir.

III- 1 Da ndo violagido ao principio da separagdo dos poderes

Em primeiro lugar, salienta-se que o principio da separagao
das fungdes do poder! é a regra basilar do Estado Democratico de Direito,
ante determinar a presenga de competéncias especificas do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario, a fim de propiciar a convivéncia harmonica
calcada nos ditames constitucionais e legais. O respeito a essa maxima
permite, portanto, que cada esfera cumpra com as suas atribuigoes sem a
presenca de interferéncias arbitrarias ou desmedidas das demais,
preservando-se a autonomia de seu funcionamento e vedando-se
quaisquer formas de submissao?.

IMONTESQUIEU, Chales de Secondat. O Espirito das Leis. Aprescent. Renato Janine Ribeiro. Trad.
Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 167-168.

IBULOS, UadiLammégo. Curso de Direito Constitucional. 11* ed, Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p.
518.
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Em reforgo do mencionado, sublinha-se que o referido
principio se encontra no cerne da liberdade individual e dos demais
direitos fundamentais, e traz consigo dois pontos principais: (i) a
especializagdo funcional e (ii) a independéncia organica de cada fungao
do poder. Pela primeira, tem-se as atribuiges privativas de cada Poder, e,
por sua vez, a segunda implica: (i) a vedagdo de que uma pessoa pertenga
a mais de um Poder concomitantemente; (ii) impossibilidade de
destituicdo de integrantes de um poder por outro por razdes
exclusivamente politicas; (ii) exercicio de fungdes atipicas, as quais sdo
complementares & sua independéncia3.

Ante a sua importancia, a Constituicdo Federal de 1988
atribui & separacdo dos poderes natureza de principio fundamental,
consoante o art. 2°, e de clausula pétrea, de acordo com o exposto no art.
60, §4°, IIl da Carta Magna5, ou seja, ndo pode ser modificada. Nesse
sentido, por esse status, a Constituicdo veda alteragdes que caracterizam
concentragdo de competénecias em um poder, tornando-o instancia
hegeménica, ou disposi¢des que privem determinado poder de sua
independéncia organica ou de suas prerrogativas tipicase.

O nicleo do principio traz a ideia da necessdria auséncia de
interferéncia de um poder em outro. Essa compreensdo ndo é errdnea,
todavia, ndo deve ser interpretada em termos estritos. Isso porque,
também é fundamental para a teoria da separacdo dos poderes os
mecanismos de freios e contrapesos (checksand balances), pelos quais, na
relagdo desenvolvida entre os poderes, um detém a capacidade de limitar
ou conter o outro. Essa visao impede a formagao de significado extremo
dos postulados da independéncia e da harmonia, porém ndo autoriza,

-

como esperado, toda intervengdo, posto que essa apenas é admissivel

SBARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo: os conceitos fundamentais e
a construgdo do novo modelo. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 213,

4 Conscante o art. 2° da Constituicio Federal “(...) sdo Poderes da Unidio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

5 O art. 60, §4° III preconiza que “(...) Nao serd objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a
abolir: IIT - a separac¢do dos Poderes (...)".

¢BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construgéo do novo modelo. 7° ed, Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 214.
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para a garantia de direitos fundamentais, obstando ataques e desrespeito
a Constituicao?.

Com base nesses pressupostos, nota-se que o art. 63, §1°, da

Constituicdo do Estado da Paraiba é tipica norma de expressio do
principio da separagdo dos poderes, uma vez que representa a indicacéo,
pelo poder constituinte decorrente, das competéncias privativas do chefe
do Poder Executivo, ou seja, contém previsdes que regem a atuagdo
legislativa do executivo, concedendo-lhe determinados temas. Logo, a
atividade legislativa dos demais legitimados do art. 63,caput,
inevitavelmente, deve ser balizada pela intepretacio e aplicacdo da
mencionada regra constitucional, sob pena de afronta a Lei Maior
estadual.
Dessa forma, a alinea “e”, II, §1° do art. 63 preconiza que
legislacdo que dispde sobre a “criagdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias e 6rgdos da administragdo publica” é de iniciativa privativa
do Governador do Estado. A mens legis desse artigo é impedir
intervengbes desarrazoadas, desproporcionais, como a imposicio de
atribuicdes novas ou dissonantes de suas atividades comuns, de um
legitimado no funcionamento do Executivo, de sorte a afetar
substancialmente a sua atuagdo. Portanto, ndo h4 que se questionar a
pertinéncia do mandamento constitucional, porque, de fato, a
organizacao administrativa do governo do Estado deve ser apenas de sua
competéncia, porém, o Projeto de Lei apresentado por este subscritor nao
versa sobre matéria dessa natureza, mas, sim, sobre direito fundamental.

Como se depreende do seu art. 1°, a inten¢do do texto
normativo é aperfeicoar a garantia do direito constitucional a educagéo
(art. 6° da Constituigdo Federal), ao assegurar que os estudantes de ensino
médio da rede estadual de ensino tenham acesso a informacbes e
orientacdes sobre o tema da “Educacdo Financeira”. E incontroverso que
a ministracdo de nogdes sobre a temética abordada pelo Projeto de Lei
tem a capacidade de potencializar o processo de ensino e aprendizagem
dos alunos, influenciando em sua vida pessoal e profissional, ac expandir
a sua area de conhecimento, maxime em se tratando do nivel educacional

’BULQOS, UadiLammégo. Curso de Direito Constitucional. 11° ed. Sao Paulo: Saraiva Educacac, 2018. p.
521.
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dos destinatédrios, no qual se encontram efetiva ou potencialmente no
mercado de trabalho.

Data vénia, a decisdao da CCJR baseou-se em entendimento
bastante restrito do art. 63. A interpretacdo literal ou gramatical do
parametro legal tornaria praticamente invidvel a atividade legislativa dos
parlamentares estaduais. O processo de reconhecimento e
aperfeicoamento de direitos sociais dos cidaddos, como é o caso do
direito a educagao,o qual, consoante o art. 205 da Constituicdo de 1988 e o
art. 207 da Constitui¢do estadual, é dever do Estado e da familia, produz,
como consequéncia logica, em maior ou menor intensidade, obrigacdes a
cargo do Poder Publico. Trata-se de efeito inato a qualquer iniciativa
legislativa que verse sobre a garantia de direitos e, caso a compreensdo
indicada prevalecesse, avangos no necessario processo de
recrudescimento do patriménio juridico do cidadéao ficariam submetidos
a iniciativas exclusivas do Executivo, o que ndo se compatibiliza com o
carater principiolégico da Constituicao, a qual ¢ baseada justamente na
previsdo, garantia e respeito aos direitos humanos.

As disposices do Projeto de Lei ndo se imiscuem na
organizacao administrativa dos érgaos do governo. Isso seria claramente
perceptivel, por exemplo, se a proposta determinasse a inclusdo de nova
disciplina no curriculo dos alunos do ensinc médio da rede estadual, o
que demandaria a alteracdo da sistematizagdo de secretarias e 6rgdos
ligados a seara educacional, ou, a depender do caso, a contratagao de
novos profissionais. Ao contréario, o que a propositura em tela propde é
apenas a tutela da expressdo do direito a educagdo dos alunos, e sua
execug¢do nado requer quaisquer modificacdes substanciais na estrutura ou
nas atribui¢cdes do Poder Executivo, posto ser plenamente compativel o
cumprimento do teor do Projeto de Lei com o funcionamento ordinario

das unidades educacionais, sem qualquer 6nus para a Administragao
Puablica.

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Egrégio Tribunal do
Estado do Rio de Janeiro, o qual, em situacdo semelhante a analisada
neste recurso, entendeu que:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RIO DE JANEIRO - LEI
MUNICIPAL 6.028/2015 DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA DE PALESTRAS
PERMANENTES SOBRE NOCOES DE CIDADANIA E POLITICA PARA OS
ALUNOS DO ULTIMO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO - MUNICIPIO QUE PODE LEGISLAR
SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL - INOCORRENCIA DE
ALTERAGCAO DA GRADE CURRICULAR - INEXISTENCIA DE OFENSA
AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - A educacao, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideias de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio e sua qualificagao para o trabalho (art.
2° da LDB). A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e a formacao do cidadéao (art, 306 da Constituicdo
estadual). Nao hi que se falar em usurpagio de competéncia do Conselho de
Educagio, nem hi dispositive imponde o6nus ou “nova” atribuicao a
Administracio Piblica. A legislagio apontada como inconstitucional nio
colide com a Constitui¢io Estadual porque nio faz qualquer alteragio na
grade curricular, na verdade, d4 efetividade & norma constitucional que
garante direito fundamental. IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETAS,

Dessa forma, conforme a decisdo acima, o Projeto de Lei néo
tem o efeito de criar nenhum 6rgao, tampouco afeta a estruturagdo ou
atividade de 6rgdo ou Secretaria de Governo. A insercao do tema da
Educagdo Financeira € lidima medida de consubstanciacdo do direito a
educagao, atuagdo que j4 é desempenhada pelo Estado da Paraiba, em
cumprimento aos ditames constitucionais, e que, pelo teor do Projeto de
Lei, serd aperfeicoada mediante o reforco da dimensdo do direito
reconhecido aos estudantes do ensino médio da rede publica do Estado
da Paraiba.

Além disso, refuta-se o argumento constante no parecer da
CCJR ao afirmar que o art. 4° da Projeto de Lei impde obrigacoes a
Secretaria de Educacdo. Ao revés, a proposta legislativa reconhece a
limitagao do seu contetido, em observéancia ao principio da separacio dos
poderes, e deixa sob a responsabilidade da Secretaria de Educacédo a
construgdo dos meios pertinentes para que se proceda a informacao e a
orientagdo sobre Educagao Financeira. Caso o projeto desconsiderasse a
competéncia da Secretaria de Educagdo nesse assunto ao determinar as

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO. ADI no. 00342275520168190000.
Relator: Caetano Ernesto da Fonseca Costa. Data de Julgamento: 17 jul. 2017. Data de
Publicacdo: 21 jul. 2017. Disponivel em: http:/ /bit.ly/30EMvdM. Acesso em: 20 maio 2019.
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peculiaridades da concretizagdo de suas disposicdes, como é o caso do
contetido programatico, estaria em descompasso ao mandamento
constitucional em tela, situagdo que nao se observa.

Pelo exposto, conclui-se que o Projeto de Lei versa sobre a
garantia do direito a educagdo, ao promover a ampliacdo das garantias
juridicas em relagdo a referida prerrogativa dos cidadédos. A sua previsdao
encontra-se dentro da seara de atribuicdo do legislativo, o qual, dentre as
suas finalidades, deve primar pelo bem-estar dos jurisdicionados,
efetuando a expansao dos seus direitos como mecanismo de resguardo do
seu arcabougo juridico. Logo, essa atividade ndo viola o principio da
separagdo dos poderes, tendo em vista que ndo afeta a estrutura
administrativa de Secretaria ou 6rgdo do Executivo, estando em plena
compatibilidade com os ditames constitucionais aplicaveis.

ITI-2Da competéncia do legislativo para estabelecer proposi¢dao sobre a
tematica

Em segundo momento, a fim de ratificar a viabilidade
juridica do Projeto de Lei em questdo, é importante destacar a
competéncia constitucional do subscritor para legislar sobre o assunto
objetivo da propositura em tela.

Nesse sentido, conforme asseverado no topico anterior, a
matéria legislativa trata sobre direito a educagdo. Acerca desse aspecto, a
Constituicdo Federal de 1988, no inciso IX, do art. 24 determina que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal detém atribuicdo para,
concorrentemente, legislarem sobre “educagéo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao”. Em
complementagdo, o §1° esclarece que, no exercicio dessa competéncia, a
Unido, cabe estabelecer normas gerais, sendo que, de acordo com o §2°,
do art. 24, o desempenho dessa competéncia ndo exclui a atribuicdo dos
Estados de assentarem normas suplementares.

A intencdo das normas acima mencionadas é permitir que a
Unido estabeleca regulamentacdo mais ampla que signifique a
consolidacdo de parametros basilares a serem cumpridos pelos entes



ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“Gabinete do Deputado Adriano Galdino”

federativos. Esses, de acordo com as peculiaridades apresentadas e desde
que em compatibilidade com as regras gerais, podem inovar
legislativamente, no desempenho de sua prerrogativa constitucional.

Além disso, em se tratando da tematica educacional, a
Constituigado Federal, no inciso XXIV do art. 22 dispde que é competéncia
da Unido dispor sobre diretrizes e bases da educa¢ao nacional. Apesar de
se tratar de atribuigdo privativa, os Estados também podem legislar sobre
a matéria, por intermédio da especificacdo de questdes locais. Nesse
sentido, destaca-se o seguinte julgado:

Competéncia concorrente entre a Unido, que define as normas gerais e
os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as especificidades, os
modos e meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, IX, da
Constituigdo da Repiiblica, ou seja, para legislar sobre educagio. O art.
22, XXIV, da Constituicio da Republica enfatiza a competéncia
privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da
educagdo nacional, deixando as singularidades no ambito de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. [ADI 3.669, rel.
min.Carmen Lucia, j. 18-6-2007, P, Djde 29-6-2007.]

Repisa-se a possibilidade de os Estados, de acordo com as
demandas e singularidades regionais, estabelecerem legislagdo sobre o
assunto. As diretrizes educacionais instituidas pela Unido constituem rol
minimo a ser cumprido pelos entes, a fim de imprimir uniformizagao a
oferta educacional. Essa legislagdo federal é materializada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (Lei 9.394/96). Esse texto
normativo, em seu art. 8%, determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de ensino e, no inciso IV, do art. 9° preconiza que a
Unido, em colaboracdo com os demais entes, deve estabelecer
competéncias e diretrizes para os ensinos infantil, fundamental e médio,
que norteardo os curriculos e seus conteiidos minimos, de forma a
assegurar a formacédo béasica comum. Qutrossim, o art. 10, em relagado aos
Estados, assevera que detém, dentre outras, a competéncia de elaborar e
executar politicas e plano educacionais e editar normas complementares
para o seu sistema de ensino, as quais, respectivamente, constam nos
incisos [ll e V.
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Nesse contexto, o Ministério da Educacdo tracou a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual contém “(...) conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades de Educacgao
Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento (...)"?. Acerca disso, cabe destacar que a
BNCC, em se tratando do ensino médio, afirma, por exemplo, nas
competéncias especificas e habilidades da seara de Matemaética e suas
Tecnologias, a necessidade de ensino da Matematica Financeiral® e, em se
tratando da area das Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, assevera que:

Atualmente, as transformacdes na sociedade s3o grandes,
especialmente em razdo do uso de novas tecnologias. Observamos
transformagdes nas formas de participagdo dos trabalhadores nos
diversos setores da producdo, a diversificacio das relagdes de
trabalho, a oscilaao nas taxas de ocupagao, emprego e desemprego, o
uso do trabalho intermitente, a desconcentracio dos locais de
trabalho, e o aumento global da riqueza, suas diferentes formas de
concentracio e distribuigdo, e seus efeitos sobre as desigualdades
sociais. HA hoje mais espaco para o empreendedorismo individual, em
todas as classes sociais, e cresce a importincia da educagdo financeira
e da compreensio do sistema monetario contemporaneo nacional e
mundial, imprescindiveis para uma insercdo critica e consciente no
mundo atual. Diante desse cendrio, impdem-se novos desafios as
Ciéncias Humanas, incluindo a compreensio dos_impactos das
inovacdes tecnoldgicas nas relacdes  de producdo, trabalho e
consumo!ll,

Nota-se, dessa forma, a competéncia do subscritor para
propor matéria legislativa com o teor indicado, ante a existéncia de pleno
amparo constitucional das normas aplicdveis a temética. Ao lado das
regras de natureza geral, conforme ja estabelecido pela LDB e pela BNCC,
é plenamente possivel que os Estados, incluindo-se, consequentemente,
~0s parlamentares estaduais, complementem a normativa nacional, de
acordo com as vicissitudes regionais, sempre com o impeto de expandir e
aperfeicoar os mandamentos incidentes ao assunto. Assim sendo, a
matéria nao encontra qualquer ébice quanto a esse aspecto.

YBRASIL. Ministério da Educagiao. Base Nacional Comum Curricular. p. 07. Disponivel em:
<http:/ / basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base> Acesso em: 20 maio 2019.

10 Tbidem. p. 538, 543. 545, 546.

11 Tbidem. p. 568.
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Além disso, observa-se, ainda, que o conteido da propositura
legislativa encontra direto respaldo na regulamentacéo federal existente.
A BNCC faz direta mengédo a importancia da educacéo financeira, a qual
deve fazer parte do contetdo ministrado em sala de aula tanto nas
disciplinas de Matematica quanto de Ciéncias Humanas. Logo, o
conteado denota concretizacdo e recrudescimento das previsdes
existentes, reforcando-se a pertinéncia de sua apresentacdo a esta Casa
Legislativa e a necessidade de retorno ao seu tramite regular e posterior
aprovagao em Plenério.

IV - DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, REQUEIRO a esta Egrégia Mesa, com
fulcro no §1° do art. 53 do Regimento Interno que seja submetido a
apreciac@o do Plendrio desta Casa Legislativa, o PARECER da Comissdo
de Constituigdo, Justica e Redacdoque votou pela Inconstitucionalidade e
Injuridicidade do Projeto de Lei n® 221/2019, de minha autoria, caso em
que a proposicdo devera serincluida, na Ordem do Dia, para fins de
apreciacdo preliminar.

Destarte, espera e deseja o recorrente que o Plenério REJEITE
o Parecer da CCJR para que o Projeto de Lei n°® 221/2019, retorne a sua
tramitagdo normal, nos termos do §3°, do art. 53, da norma regimental.




