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- “ G ‘_ “% __’_{:Z_ Paraiba e adota providéncias correlatas.
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A Assémbleia Legislativa decreta:

Art. 1° - Em consonéancia com a Lei Federal n° 13.840, de 05 de junho de
2019, e com o Decreto n°® 9.761, de 11 de abril de 2019, esta lei regula, no &mbito do
Estado da Paraiba, a Politica Estadual Antidrogas, com o objetivo de executar a¢des
de prevencao, atencao, reabilitagdo psicossocial, reinsergdo social de usuarios de
alcool e outras drogas, especialmente aqueles que se encontrem em situagdo de
risco fisico e social, e a repressdo e combate ao trafico de drogas licitas e ilicitas

visando o bem-estar da sociedade, a protecao a vida e a ordem publica.

Paragrafo unico - Para os fins desta Lei, considera-se:

1. Droga: substancia psicoativa, legal ou ilegal, que, quando consumida,
tem a capacidade de alterar a consciéncia, humor ou os processos de pensamento
de um individuo.

Z Usuario: individuo que faz uso de uma ou mais substancias psicoativas,
sejam elas alcool ou outras drogas.

3. Uso danoso, indevido ou abusivo: o uso por adultos que, por sua
natureza, frequéncia, quantidade ou circunstancias, causa danos ou expde a risco o
proprio usuario e outras pessoas, € 0 uso por criangas e adolescentes em quaisquer
circunstancias.

4. Cena de uso: agrupamento de usuarios, abusivos ou ndo, que utilizam
de espagos ou logradouros publicos para realizar o consumo de substancias
psicoativas ilegais de forma continuada.

5. Protocolos Assistenciais: descricdo minuciosa de linhas de cuidado

especificas, integrando na sua estrutura as rotinas e procedimentos

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA %
Praga Joio Pessoa, s/n, Centro, Jodo Pessoa-PB, CEP 58013-900



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
DO ESTADO DA PARATBA

Gabinete da Deputada Estadual Camila Toscano

multiprofissionais e interdisciplinares, viabilizando a comunicacéo entre as equipes e
servicos da saude, seguranca e assisténcia social para programagéo de agées.

6. Projeto Terapéutico Singulér: conjunto de propostas de condutas
terapéuticas articuladas para atender individuo, familia ou coletividade, contando
com os recursos integrados da equipe, da familia e do proprio sujeito.

7. Requalificagdo da cena de uso: retomada do controle do espacgo
publico, possibilitando que toda a sociedade possa fazer uso de tal espago, através

de medidas de reurbanizagdo e manutencao da ordem.

Art. 2° - Sao principios da Politica Estadual Antidrogas:

| - O respeito aos direitos fundamentais, a autonomia e a liberdade individuais.

Il - O combate ao preconceito e a discriminacéo de usuarios abusivos.

Il - O reconhecimento da multicausalidade dos fatores relativos ao uso
abusivo e a dependéncia de drogas.

IV - O reconhecimento da interdependéncia e da natureza complementar das
atividades de prevencao do uso, tratamento, assisténcia e reinsercao social e de
repressao ao comercio ilicito de alcool e outras drogas.

V - O reconhecimento do vinculo familiar, da espiritualidade, dos esportes,
entre outros, como fatores de protegdo ao uso, ao uso indevido e a dependéncia de
alcool e de outras drogas, observada a laicidade do Estado.

VI - A transparéncia e a participagao civil.

Art. 3° - Sao diretrizes da Politica Estadual Antidrogas:

| - A prevencgdo ao uso, ao uso abusivo e o retardamento do uso de alcool e
outras drogas, tanto da populagdo vulneravel quanto da populagdo em geral.

Il - O fortalecimento de protocolos assistenciais para tratamento e atengdo de
usuarios, principalmente aqueles que fazem uso abusivo, sejam socialmente
vulneraveis ou nao.

Il - A integragdo, intersetorialidade e regionalizacdo das agbes e a
transparéncia de informagdes entre o poder publico, entidades néo-governamentais

e a sociedade civil.
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IV - A promogéo de oportunidades de insergéo produtiva, fundamentadas em
diagnésticos individualizados, daqueles que fagam uso ou uso abusivo de alcool e
outras drogas e estejam em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

V - O controle e requalificagéo das cenas de uso de drogas, em articulacdo
com agdes de combate ao trafico de drogas licitas ou ilicitas.

VI - A educagdo, informagdo e capacitagdo de pessoas, em todos os
segmentos sociais, para a agao efetiva e eficaz nas redugdes de oferta e demanda
de drogas, com base em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-
sucedidas, adequadas a realidade nacional.

VIl- A adequada gestéo de bens apreendidos e confiscados em decorréncia
acOes contra o trafico de drogas, dotando o poder publico de todos os instrumentos

necessarios para que haja a mais célere alienagao desses bens.

Art. 4° - A Politica sera estruturada em torno dos eixos: prevencao,
assisténcia e tratamento, aquisicado de autonomia, monitoramento, avaliagdo e

reducao da oferta, de acordo com as seguintes etapas e diretrizes:

I - No eixo da prevencao:

a) Promover acdes com o objetivo de desestimular o uso de alcool e
outras drogas para toda a comunidade escolar, de forma integrada a politica de
educacao do estado.

b) Desenvolver campanhas de comunicagao nas midias sociais € nos
meios de

comunicagao de massa.

c) Desenvolver agdes coordenadas de fiscalizagdo do cumprimento da
legislacao referente ao alcool e outras drogas.

d) Capacitar equipes do Servico de Assisténcia Social as Familias e
Estratégia Salde da Familia para sensibilizagdo quanto aos riscos e danos
decorrentes do uso e uso indevido de alcool e outras drogas.

e) Incentivar a educacdo para a vida saudavel e acesso aos bens
culturais,

incluindo a pratica de esportes e a cultura.
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f) Conhecer, sistematizar, divulgar e apoiar iniciativas, agbes e
campanhas de prevengdo do uso de drogas licitas e ilicitas, com a finalidade de

ampliar sua abrangéncia e eficacia.

Il - No eixo da assisténcia e tratamento:
a) Realizar busca ativa e prover servicos de abordagem, escuta

qualificada e avaliagdo das condigdes de saude fisica e mental dos usuarios e
acompanha-los segundo as vulnerabilidades e riscos sociais e de salde
identificados.

b) Implantar protocolos unificados para acolhimento, atendimento e
compartilhamento de pessoas com necessidades decorrentes do uso de drogas nos
equipamentos das Secretarias Estaduais da Saude e Desenvolvimento Humano, de
modo a assegurar o atendimento e encaminhamento dos usuarios, respeitadas as
especificidades de cada servigo.

C) Promover cadastramento através da coleta de informagbes e
alimentacédo de bancos de dados da administracédo publica estadual, compartilhada
com 0S municipios.

d) Oferecer atendimento individualizado por equipe multidisciplinar
capacitada.

e) Elaborar projeto terapéutico singular com indicagdo de tratamento
ambulatorial, eventual internacdo e programa de atengdo, visando o ndo uso de
drogas.

f) Prover atencdo de urgéncia e emergéncia em salde, aléem de
atendimento hospitalar especifico, levando em consideragéo as especificidades dos
usuarios de drogas.

g) Ampliar o acesso dos usuarios a rede de atengéo integral a saude,
segundo os niveis de prioridade e complexidade e os servigos tipificados pelo
Sistema Unico de Saude.

h) Oferecer abrigo salubre em centros temporarios de acolhida,
comunidades

terapéuticas, republicas e outros equipamentos, observada a legislagéo vigente.

lll - No eixo da aquisi¢ao de autonomia:
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a) Promover acdes de formagdo e qualificagdo para o trabalho e
empreendedorismo direcionados, principalmente, a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social que fagam uso e uso abusivo de drogas.

b) Apoiar a inclusao produtiva dos usuarios, em especial por meio de
acoes ligadas ao cooperativismo e economia solidaria, articulando as iniciativas ja
existentes no estado. '

c) Firmar parcerias para oferta de emprego apoiado e com servigcos de

reinsercdo comunitaria e profissional.
d) Elaborar plano individual de acompanhamento e ado¢cao de medidas

com vistas a reinsercéo do individuo na vida em sociedade e na recuperacéao dos

vinculos familiares e comunitarios.

IV - No eixo monitoramento e avaliagéao:

a) Criar espacos institucionais voltados a discussao de casos e o
acompanhamento continuo das agdes da Politica ora instituida.

b) Construir sistema de indicadores que permitam avaliar a Politica ora
instituida.

c) Acompanhar, analisar, qualificar e avaliar as rotinas de atendimento e
encaminhamento dos destinatarios da presente Politica, visando seu continuo
aperfeicoamento.

d) Promover a integracéo, tratamento e difusdo de dados e informagées
sobre as agdes da Politica ora instituida, através da criagdo, a critério do Poder
Executivo, do Observatério Estadual sobre Drogas, que ficara responsavel pela
coordenagdo da coleta, andlise e disseminagdo de dados da Politica Estadual

Antidrogas, visando o seu monitoramento permanente.

V - No eixo de redugao da oferta:

a) Conscientizar e estimular a colaboragdo espontédnea e segura das
pessoas e das instituicbes cujos 6rgaos sejam encarregados da prevengao e da
represséo ao trafico de drogas, garantido o anonimato.

b) Conscientizar o usuario e a sociedade de que 0 uso, o uso indevido e a

dependéncia de drogas ilicitas financiam atividades e organiz

principal fonte de recursos financeiros é o narcotréfico.
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c) Promover agbes de inteligéncia e repressdo, através dos o6rgéaos
estaduais competentes e integragdo com érgéos federais e municipais, diminuindo
assim a oferta ilegal de drogas licitas ou ilicitas.

d) Promover a ordem em todo o espago publico do Estado da Paraiba.

e) Zelar pela seguranca dos usuarios, dos moradores da regido e das
equipes atuando nas cenas de uso, bem como garantir a integridade dos

equipamentos publicos estaduais.

Art. 5° - Para a execugdo da Politica Estadual Antidrogas poderdo ser
firmados termos de cooperagdo, convénios, contratos de repasse, ajustes ou
instrumentos congéneres com 6rgaos e entidades da Administragdo Publica

Estadual e da Uniao, com consércios publicos ou com entidades privadas.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagé&o.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2019.
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J ascang.
Deputada Estadual - PSDB
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JUSTIFICATIVA

O uso de drogas é uma preocupagéo arraigada em governos e sociedadesde
todo o mundo, tendo em vista que extrapola as questdes individuais e se constitui
como um grave problema de ordem publica, com reflexos nos diversos segmentos
da sociedade, direta ou indiretamente.

De acordo com o Relatério Mundial de Drogas das Nagdes Unidas,
aproximadamente 275 milhdes de pessoas usam drogas ilegais regularmente e 31
milhées sdo cronicamente dependentes de substancias ilicitas. Entre 2000 e 2015,
houve um crescimento de 60% no niumero de mortes causadas diretamente pelo uso
de drogas, chegando a cerca de 450.000 em 2016, ultrapassando o numero de
homicidios no mundo (UNODC, 2018; GSH, 2013).

A droga ilicita mais utilizada no mundo € a maconha e no Brasil isso ndo é
diferente. De acordo com a Pesquisa Nacional de Uso de Drogas (LENAD, 2013),
6,8% da populacgdo adulta e 4,3% da populagdo adolescente declararam ja ter feito
uso dessa substancia ao menos uma vez na vida e 62% deste publico indica a
experimentagao antes dos 18 anos.

A cocaina, 62 substancia ilicita mais popular no mundo (18,2 milhdes de
usuarios), € a segunda mais consumida no Brasil, e seu uso tem crescido
exponencialmente: mais de 3 milhdes de brasileiros usaram a droga no ultimo ano
(2013), e 1,6 milhdo usaram crack, um subproduto da cocaina. Estes numeros se
tornam ainda mais graves quando consideramos que o Brasil apresenta nimeros de
consumo préximos a média mundial em quase todas as drogas, mas quando se trata
de cocaina (inalada ou fumada), o nimero brasileiro registra mais de quatro vezes a
média mundial (0,37% mundo e 1,7% no Brasil).

Além disso, 97% dos municipios brasileiros ja reportam ter problemas com o
uso abusivo de crack, tornando a questdo uma preocupacéo nacional (Observatério
do Crack, 2019).

Além dos graves custos sociais, 0 uso de drogas também acarreta em altos
custos econdmicos para toda a sociedade brasileira. Com cerca de 62 mil
atendimentos ambulatoriais e em leitos hospitalares por ano, o custo médio anual

para o tratamento do uso de drogas no Brasil chega a cerca de R$ 950 milhdes
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(Ministério da Saude, 2015). Ademais, a maior recorréncia em pedidos de auxilios-
doenca no INSS, historicamente relacionada ao abuso de alcool, em 2006 passou a
se dar pelo uso de crack, demonstrando o peso das drogas ilicitas na diminuigéo da
capacidade produtiva e consequente desenvolvimento econémico dos brasileiros.

O uso de drogas licitas, no entanto, também se mostra um problema nacional.
O alcool € a principal causa de morte para homens adultos na América Latina, uma a
cada dois minutos (OPAS, 2018), e a sua experimentagao no Brasil tem se dado
cada vez mais cedo: 13% dos entrevistados tinham experimentado bebidas
alcoodlicas com idade inferior a 15 anos em 2006, contra 22% em 2012. Os efeitos
negativos do uso sobre os jovens sao maiores quando comparados a grupos mais
velhos, e mortes prematuras evitaveis, resultantes de acidentes de transito e
suicidio, por exemplo, se apresentam com maior prevaléncia entre abusadores de
alcool (LENAD, 2013).

Tendo em vista a gravidade do quadro nacional e estadual, e a necessidade
de consenso politico e agdes de longo prazo para lidar com o uso e abuso de
drogas, demandam-se agdes articuladas e integradas, envolvendo o Estado e a
sociedade civil, para a redugdo da demanda - principalmente nos eixos de
prevencao, assisténcia, tratamento, aquisicdo de autonomia e reinsergéo social - e
da oferta de drogas, em ag¢des de combate ao trafico e ao crime organizado, além do
restabelecimento da seguranca e da ordem publica.

O presente projeto regula a Politica Estadual Antidrogas no ambito do Estado
da Paraiba, na esteira da Lei Federal n° 13.840, de 05 de junho de 2019 e do
Decreto n°® 9.761, de 11 de abril de 2019. O artigo 23, da Constituicao Federal,
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios o
cuidado com a salde e assisténcia publica, bem como o combate aos fatores de
marginalizacdo e a promog¢ao da integracdo social dos setores desfavorecidos.

Da mesma forma, o artigo 24 da Carta Magna, atribui competéncia
concorrente para a Unido e os Estados legislarem sobre prote¢ao e defesa da saude
e protegao a infancia e a juventude, sendo que a Constituicdo do Estado de Paraiba,
em seu artigo 63, preleciona que a iniciativa das leis cabe a qualquer Deputado
Estadual.
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A Constituicdo Estadual € clara ao definir que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politica social, econémica e ambiental, visando
a reducao do risco de doenga e ao acesso igualitario e universal aos servigos de sua
protecao e recuperacao” (art. 196).

Portanto, ha constitucionalidade e legalidade do projeto, bem como o mérito
da proposta € louvavel, restando clara a urgente necessidade de regulagdo e
implementagdo da Politica Estadual Antidrogas no ambito do Estado da Paraiba,
sendo certo que a propositura merece a aprovacao dos doutos membros desta

inclita Assembleia Legislativa.

Sala de Sessdes, 01 de agosto de 2019.
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