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A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB)

Senhor Presidente,

Neste nosso primeiro ano de mandato nos coube a
elabora¢do do Plano Plurianual - PPA para o periodo de 2020-2023, fruto de
salutar construcdo com as Secretarias e Orgdios do Poder Executivo, como
também com os outros Poderes e C)rgﬁos Auténomos para elaborarmos a melhor

pega orgamentaria possivel.

Lembramos que o PPA esta estabelecido no art. 166, § 1°,
da Constituicdo Estadual. Tal dispositivo determina que a Lei do PPA
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Atendendo ao preceito constitucional acima citado, o
PPA foi elaborado tendo como base uma Dimens&o Estratégica e uma Dimensio

Tética, que trataremos delas mais a frente.

Para o debate e elaboracdo desta peca orcamentdria,

utilizamos como base as orienta¢des constantes no nosso Plano de Govemota .
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registrado junto ao Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, o Plano Regional de o

Desenvolvimento do Nordeste, elaborado pela SUDENE, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, os Planos Estaduais de cada area
envolvida na elaboracdo do plano, como também contamos com a colaboracgdo
da Assembleia Legislativa, através dos documentos produzidos por suas
comissdes tematicas, do Conselho Regional de Economia, das Demandas
extraidas das Audiéncias do Orcamento Democratico e da expertise da

Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Agora passaremos a falar mais detalhadamente sobre as

dimensdes que compuseram a elaboragdo deste Plano.

a) Dimensdo Estratégica: Esta dimensdo contempla a
Visdo de Futuro, os Eixos Estratégicos e as Diretrizes Estratégicas que balizam

cada programa tematico do plano.

A Visdo de Futuro representa onde queremos chegar ao
longo dos préximos quatro anos e expressa que queremos ser um Estado
reconhecido por atuar forte e cooperativamente na busca da qualidade e
exceléncia dos servigos ofertados. Buscando redimensionar suas estruturas,
condutas, modelos e padrdes para assegurar uma politica de governanca capaz
de preparar e projetar a Paraiba para integracdes sustentdveis nos ambitos
regional, nacional e internacional de modo a ocupar espago no centro politico,
econdmico e social, através do melhor aproveitamento das suas potencialidades,

vocagodes e talentos.

Os Eixos de Integracdo definem as principais linhas da

atuacdo governamental e estdo definidos em trés que seguem abaixo:



| Paraiba Democratica, Cidada, Inclusiva e Segura:

e Dispor a Paraiba de formagdo educacional de qualidade
que ajude os cidaddos a adquirir ou aperfeicoar os conhecimentos e habilidades
necessarios para explorar oportunidades e participar plenamente da sociedade,
criando e ampliando melhores condigdes, capazes de oferecer um ambiente
socio-educacional que propicie a plena realizagdo dos seus direitos e
capacidades, inclusive por meio de escolas qualificadas e seguras e de

comunidades e familias estruturadas, solidarias e coesas;

e Prover a Paraiba de acesso puablico a sande,
saneamento, tratamento de residuos solidos, seguranga e mobilidade urbana,
fazendo com que a ampliagdo desses acessos elevem a Paraiba a melhores
indices de desenvolvimento humano, além do patamar ja atingido, com foco
especifico na melhoria da oferta e acesso a servigos publicos essenciais,

valorizando a sociodiversidade e respeitando os direitos humanos;

e Prover a Paraiba da capacidade de organizagdo das
suas secretarias e 0rgaos, para constru¢do de novas alternativas de viabilidade de
fontes de investimento e de otimizagdo das despesas, para aperfeicoamento dos
servigos oferecidos a populagdo, mantendo sempre a transparéncia e o controle

da sociedade sobre a gestdo governamental.

2 Paraiba Desenvolvida, Sustentdvel, Integrada e

Contemporanea:

e Prover a Paraiba de mecanismos para realizar

mudangas e melhorias que levem a aumentar e melhorar a competitividade



buscando a elevag¢@o do emprego e renda, além de contribuir para a diminuicdo

da pobreza no nosso estado;

e Prover na Paraiba um conjunto de acdes articuladas
para proteger o meio ambiente, promovendo o uso sustentavel dos recursos
naturais, terrestres e maritimos, valorizando a biodiversidade e os recursos
hidricos, além de fomentar o turismo, a geragdo de renda e o emprego para o

desenvolvimento sustentavel do estado.

3 Paraiba Inovadora, Criativa, Inteligente e Estratégica:

e Promover na Paraiba agdes estruturantes para preparar
e capacitar a implantacdo de politicas ptblicas sistémicas habilitadoras de rotas
de desenvolvimento, visando diminuir as desigualdades regionais a partir de
conexdes com os novos padrdes de producdo, distribui¢do e consumo nos

diferentes setores da economia com base na inovagéo.

As Diretrizes Estratégicas norteiam as principais agendas
que o estado deve seguir para os proximos quatro anos e estdo definidas em

doze, que seguem abaixo:

[.  Aprimorar a gestdo publica com vistas a otimizacio
dos servigos e dos gastos publicos, fortalecendo o controle social sobre a gestio
governamental, mediante o aperfeicoamento das estruturas e mecanismos de
governanga e transparéncia publica;

II.  Estimular e apoiar a criagdo de ambientes inovadores

regionais conforme as vocagdes, ativos e arranjos produtivos locais;
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[II. Fomentar a gestdo hidrico-ambiental com o

aperfeicoamento dos servigos publicos essenciais com destaque para
abastecimento, saneamento e tratamento de residuos sélidos;

[V. Dotar o estado de obras de infraestrutura e habitagdo de
qualidade, com vista a melhoria das condi¢des de vida da populag@o urbana e
rural;

V. Garantir uma politica de seguranga publica
responsavel, eficaz e cidada;

VI. Garantir educagdo publica inclusiva, equitativa e de
qualidade em todos os niveis;

VII. Fortalecer a gestdo e a cooperag@o entre os entes do
sistema, com vistas a garantir o acesso, a integralidade e a qualidade dos
servicos ofertados a populagéo;

VIII. Fortalecer a rede de assisténcia e prote¢do, garantindo
os direitos a justica e inclusdo social;

IX. Proporcionar meios de acesso e difus@o da cultura, do
turismo, do esporte e da preservagdo do patrimonio histérico-cultural paraibano,
como forma de desenvolvimento local e regional;

X. Articular politicas publicas desenvolvendo agdes, que
integrem os jovens ao desenvolvimento social e econdmico da Paraiba;

XI.  Ampliar a¢des de ciéncia e tecnologia, potencializando
os setores da economia e da gestdo, através da estruturacdo de ambientes de
inovagao;

XII.  Garantir o equilibrio fiscal e melhorar a qualidade e

eficiéncia dos servigos publicos.
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b) Dimenséo Tatica: Nesta dimenséo estdo contemplados

os Programas Tematicos, com seus Indicadores, Objetivos, Metas e Iniciativas,

conforme descriminados e quantificados a seguir:

Titulo Programa Pode{/()rgao Indicadores | Objetivos | Metas | Iniciativas
Autdnomo
Gestdo Dindmica | 5541 | Executivo 05 10 45 85
e Eficiente
Economia
Sustentavel e 5002 Executivo 43 07 03 61
Competitiva
Meio Ambiente,
Recursos Hidricos 5003 Executivo 05 07 40 71
e Saneamento
Infraestrutura
Integrada, .
Diversiead & 5004 Executivo 03 03 15 17
Dinamica
gara'ba s 5005 | Executivo 02 09 25 96
egura
Ed“cacao R 5006 | Executivo 34 08 37 39
rescer
Saude Integral 5007 Executivo 20 11 13 70
Assisténcia Social,
Direitos Humanos 5008 Executivo 14 06 14 46
¢ Protegdo Social
Cultura, Turismo €| 5559 | gxecutivo 07 09 36 7
Esporte e Lazer
Pacto pela 5010 Executivo 03 02 03 7
Juventude
Ciéncia,
FeERnIDEA 5011 | Executivo 03 01 16 12
Estimulo a
Inovagdo
Defesa dos N
Interesses 5056 MII‘IIS‘FCI'IO 05 04 06 07
S : Publico
Transindividuais .- )
TI_‘_:UIQ el Programal |\ iar o s i
Acompanhamento,
Fiscalizagdo € Tribunal de 08
2 06 01 02
Controle da 307 Contas \
| Gestdo J%

Depois dos esclarecimentos de como se deu a elaboracio

do PPA 2020-2023, passemos a discorrer sobre aspectos econdmicos do nosso
estado.
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Assisténcia

Juridics, Defensoria
Multidisciplinar, 5158 s o 05 01 04 14

: Publica
Integral e Gratuita

aos Necessitados

g Sagy | Timmlds )| g 01 05 12
Judiciario Justica

Apoio ao
Exercicio do Assembleia
Mandato DEEG Legislativa o3 o = i

Parlamentar

Modernizacdo da
Gestao Fiscal do 5292 Executivo 02 01 02 05
Estado

Seguranca Hidrica | 5293 Executivo 03 02 02 07

Paraiba'Rural 5294 Eiosiiiivn 04 01 08 04
Sustentavel

Promocédo da
Equidade de
Género, Racial e
de Direitos 5296 Executivo 11 01 04 15
LGBTQI+ Para
Garantia da
Cidadania

Além dos Programas Tematicos, relacionados acima, o
PPA ainda apresenta o Programa de Gestdo e Manutencdo de Servicos do

Estado, no seu valor global.

Dentro desses programas estdo distribuidos os valores do
Poder Executivo, contemplando as suas Secretarias e Orgﬁos, do Poder
Judicidrio, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e

da Defensoria Publica.

Depois dos esclarecimentos de como se deu a elaboracgio
do PPA 2020-2023, passemos a discorrer sobre aspectos econdmicos do nosso

estado.




Raiting B, na avalia¢do do Tesouro Nacional;

2. Possuimos a sexta menor Divida Publica do Pais,
conforme avaliagdo do Tesouro Nacional;

3. O nosso PIB estda em constante crescimento, acima da
média nacional, passando inclusive o nosso Estado vizinho do Rio Grande
Norte;

4. Na geracdo de Emprego e Renda, continuamos com
crescimento positivo, chegando a gerar 1870 novas vagas de emprego, no més
de agosto de 2019, valor maior do que 0 mesmo periodo do ano anterior que foi
de 1353, segundo a CAGED do Ministério da Economia;

5. Continuamos honrando todas as despesas com Salarios,
dentro do més trabalhado, pagando os Duodécimos e Precatdrios em dia e ainda

estamos conseguindo realizar investimentos para a populagdo do estado.

Para manutenc¢do deste cenario interno foram utilizadas as

seguintes bases econdmicas para os valores propostos para os anos de 2021 a

2023.

2019 2020 2021 2022 2023
IPCA (%) 3,44 3,80 3,75 3,50 3,50
PIB (% de crescimento) 0,87 2,00 2.5() 2,50 2,50

Fonte: Boletim FOCUS - 20/09/2019

Apos o relato sobre a forma como foi elaborado o PPA e
do aspecto econdmico em que se encontra o Estado, encerramos informando que
este Projeto de Lei é acompanhado de dois anexos, onde detalha-se a previso de

valores para cada Poder ou Orgdo Auténomo no PPA 2020-2023.
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PROJETO DE LEIN°1. 0¥ O DE DE SETEMBRO DE 2019.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Institui o Plano Plurianual do Estado
da Paraiba para o periodo 2020-2023.

CAPITULO 1
Do Planejamento Governamental e do Plano Plurianual

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual do Estado
da Paraiba - PPA 2020-2023, em cumprimento ao disposto no art. 166, 1, §
1°, da Constitui¢do Estadual.

Art. 2° O planejamento governamental é o
mecanismo que, a partir de diagnosticos, estudos prospectivos e demandas
sociais, orienta as escolhas de politicas publicas e enseja o exercicio da
democracia participativa.

Art. 3° O PPA 2020-2023 é o instrumento de
planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas para
viabilizar a implementagéo e a gestdo das politicas publicas e auxiliar na
promog¢do do desenvolvimento sustentavel, tendo como referéncia as
Orientagdes Estratégicas de Governo - OEG.

Art. 4° O PPA 2020-2023 tem como principios
norteadores:

[ - aprimorar a gestdo publica com vistas a otimizacio
dos servigos e dos gastos publicos, fortalecendo o controle social sobre a
gestdo governamental, mediante o aperfeicoamento das estruturas e
mecanismos de governanga e transparéncia publica;

[ - estimular e apoiar a criagio de ambient
inovadores regionais conforme as vocagdes, ativos e arranjos produtivo
locais;
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[l - fomentar a gestdo hidrico-ambiental
aperfeicoamento dos servigos publicos essenciais com destaque para
abastecimento, saneamento e tratamento de residuos solidos;

IV - dotar o estado de obras de infraestrutura e
habitagdo de qualidade, com vista a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo urbana e rural;

V - garantir uma politica de seguranga publica
responsavel, eficaz e cidads;

VI - garantir educacdo publica inclusiva, equitativa e
de qualidade em todos os niveis;

VII - fortalecer a gestdo e a cooperagdo entre os entes
do sistema, com vistas a garantir o acesso, a integralidade e a qualidade
dos servicos ofertados a populagio;

VIII - fortalecer a rede de assisténcia e protecdo,
garantindo os direitos a justica e inclusdo social;

IX - proporcionar meios de acesso e difusdo da
cultura, do turismo, do esporte e da preserva¢do do patriménio histérico-
cultural paraibano, como forma de desenvolvimento local e regional;

X - articular politicas publicas desenvolvendo acdes,
que integrem os jovens ao desenvolvimento social e econdmico da Paraiba;

XI - ampliar agdes de ciéncia e tecnologia,
potencializando os setores da economia e da gestdo, através da estruturac¢io
de ambientes de inovacdo; e

XII - garantir o equilibrio fiscal e melhorar a
qualidade e eficiéncia dos servigos ptiblicos.

CAPITULO II
Da Estrutura e Organizacio do Plano

Art. 5° O PPA 2020-2023 reflete as politicas
publicas e orienta a atuagdo governamental por meio de Programas
Tematicos e de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado.

Art. 6° Para fins desta Lei entende-se:
I - Programa Tematico: conjunto de Projetos e

Processos organizados sob a logica de temas e resultados comuns, co
vinculagdo aos Eixos de Desenvolvimento, Crescimento ¢ Gestd
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contribuindo  para o alcance dos objetivos estratégicos e reshlt
finalisticos do Governo;
II - Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado: aquele que reune um conjunto de a¢des destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental.

Paragrafo unico. Ndo integram o PPA 2020-2023 os
programas destinados exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 7° O Programa Tematico é composto por
Contextualizagdo, Indicadores, Valor Global, Objetivos e Iniciativas.

§ 1° A Contextualizagdo ¢ interpretagdo ou analise de
uma questdo ou assunto tendo em conta o contexto em que esta inserido,
abordando interpretagdo objetiva e sintética da tematica tratada.

§ 2° Os Indicadores sdo instrumentos de gestio
essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacdo do Governo, assim
como seus Programas, Projetos, Processos e Politicas, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avangos, melhorar qualidade,
corrigir problemas e inferir necessidades de mudanca.

§ 3° O Valor Global indica uma estimativa dos
recursos orgamentarios necessarios a consecugdo dos Objetivos
relacionados ao Programa Temético no periodo do Plano. O PPA trara a
indica¢do do valor destinado aos programas para o ano de 2020, e o valor
total para o triénio 2021-2023, completando o quadriénio;

§ 4° Os Objetivos sdo resultados prioritarios,
formulados em termos qualitativos e/ou quantitativos, que devem ser
alcangados ou mantidos pelo Governo no horizonte do Plano Estratégico
de longo prazo;

§ 5° A Iniciativa ¢ um atributo do Programa Tematico
que norteia a atuagdo governamental e estabelece um elo entre o Plano e o
Orgamento, com a finalidade de declarar as entregas a sociedade de bens
servigos, resultantes da coordenagio de a¢des orcamentarias e outras: aco
institucionais e normativas;
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§ 6° A apresentagdio do atributo indicador ¢
facultativo nos Programas Tematicos Setoriais dos outros poderes.

Art. 8° Compdem o PPA 2020-2023 o Anexo I -
Programas Tematicos e o Anexo Il - Programa de Gestdo, Manutencdo e
Servicos ao Estado.

CAPITULO III
Da Integracido com os Or¢camentos do Estado

Art. 9° Os Programas Tematicos Setoriais constantes
do PPA 2020-2023 estardo expressos nas leis or¢amentarias anuais e nas
leis que as modifiquem.

§ 1° As agOes orgamentarias de todos os programas
serdo discriminadas exclusivamente nas leis orcamentarias anuais.

§ 2° Para os Programas Tematicos Setoriais, cada
Iniciativa estara vinculada a uma agio orcamentaria.

Art. 10. O Valor Global dos Programas e as Metas
ndo constituem limites a programagdo e & execugdo das despesas expressas
nas leis orgamentérias e nas leis que as modifiquem.

Art. 11. Os orgamentos anuais, de forma articulada
com o PPA 2020-2023, serdo orientados para o alcance dos Objetivos
constantes deste Plano.

CAPITULO 1V
Da Gestao do Plano

SECAO 1
Aspectos Gerais

Art. 12. A governanga do PPA 2020-2023 consiste
na articulagdo dos meios necessarios para viabilizar a consecuc¢do dos seu
objetivos e metas, buscando o aperfeicoamento:



[ - dos mecanismos de implementagcdo e integragdo
das politicas publicas; . -

II - dos critérios de regionalizagdo das politicas
publicas; e o

III - dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
revisdo do PPA 2020-2023.

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo definir os prazos, as diretrizes e as
orientacdes técnicas complementares para a gestdo do PPA 2020-2023.

Art. 13. A gestdo do PPA 2020-2023 observara os
principios de publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e
efetividade, e compreendera implementagdo, monitoramento, avaliacdo e
revisdo do Plano.

Art. 14. Os contratos de desempenho de que trata o §
8° do art. 37 da Constitui¢do deverdo observar as metas definidas no Anexo
[ desta lei e no respectivo planejamento estratégico institucional.

SECAO II
Do Monitoramento e Avalia¢io

Art. 15. O monitoramento do Plano Plurianual é
atividade estruturada a partir da implementacdo de cada Programa e
orientada para o alcance das metas prioritarias do governo.

Art. 16. A avaliagdo do PPA 2020-2023 consiste na
analise dos Programas Tematicos Setoriais através de sua execucao
or¢amentaria e financeira, de forma a fornecer subsidios para ajustes que
vierem a se fazer necesséario em sua implementacio.

Art. 17. O Poder Executivo promovera a adogdo de
mecanismos de estimulo a cooperacio federativa com vistas a producao, ao
intercdmbio e a disseminagdo de informagdes para subsidiar a gestdo da
politicas pelo Ente Nacional e os Entes Sub-nacionais - estados
municipios.
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Art. 18. O Poder Executivo promoverd a

participacdo da sociedade no processo de monitoramento dos Programas
do PPA 2020-2023 mediante a participacdo de liderangas nas etapas do
Ciclo Anual do Orcamento Democratico do Estado, assim como de
representacdes de setores e segmentos especificos em outras instancias de
governanca.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 19. Para fins de atendimento ao disposto no
§ 1°do art. 166 da Constituicdo Estadual, as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada,
para o periodo 2020-2023, esta incluido no Valor Global dos Programas.

Paragrafo unico. A lei or¢amentaria anual e as leis
de créditos adicionais detalhardo, em seus anexos, os investimentos de que
trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 20. Considera-se revisdo do PPA-2020-2023 a
inclusdo, exclusdo ou alteragdo de Programas.

§ 1° A revisdo que trata o caput, ressalvado o disposto
nos §§ 4° e 5° deste artigo, sera proposta pelo Poder Executivo por meio de
Projeto de Lei.

§ 2° Os Projetos de Lei de revisdo do Plano Plurianual
que incluam Programa Tematico deverdo conter os seus atributos e as
acdes orgcamentarias que o integrem.

§ 3° Considera-se alteragdo de programa a inclusio,
exclusdo ou a alteragdo de Objetivos, Iniciativas e Metas.

§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as
alteragdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis que a
modifiquem, fica autorizado a:

[ - alterar o Valor Global do Programa; e,
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II - incluir, excluir ou alterar Iniciativas que resultem

em ac¢des or¢amentarias.

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir,
excluir ou alterar as informagdes gerenciais e os seguintes atributos:

| - Indicador;
IT - Orgdo Responsavel; e
Il - Iniciativas que ndo demandem recursos

orcamentarios para sua execugao.

§ 6° Os Programas de Gestdo, Manuten¢do e Servigcos
ao Estado, somente poderdo ser incluidos, excluidos e modificados por Lei
de alteracdo do PPA.

Art. 21. De modo a fortalecer a governanca publica,
os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica
e Fundacional devem promover o alinhamento continuo entre os
instrumentos de planejamento sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Os orglos e entidades deverdo
elaborar ou atualizar seu planejamento estratégico institucional, de forma
alinhada ao PPA e a outros planos, estratégias e prioridades de governo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

’ PALACIO DO G
PARAIBA, em Jodo Pessoa,

Proclamacdo da Republica.

RNO DO ESTADO DA
e setembro de 2019; 131° da

JOAO A O LINS FILHO

nador
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