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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

- COMSTOU

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse

publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 328/2019, de autoria da Deputada

Dra. Paula. que “Cria o Programa Paraibano de Assisténcia aos Portadores de Doe&{;d_
: . , — e
Pulmonar Obstrutiva Cronica — DPOC., ¢ da outras providéncias™. 4,-;‘_0,.“

RAZOES DO VETO

2 "‘-':—;,._ﬂ .: .: 2
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Inicialmente, vale salientar que a inten¢édo do referido pr0|elo ﬂe lm et/’

louvavel. tendo em vista que pretende criar um programa de assisténcia aos
portadores de Doenga Obstrutiva Cronica - DPOC. Contudo, embora veja bons
propositos no projeto de lei, mas diante do parecer da Secretaria de Estado da Saude,

vejo-me compelido a negar-lhe assentimento.

O projeto de lei sob andlise versa sobre a implanta¢do de programa
no ambito da Administrag@o e acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente 2
funcdo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem

pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei. quando necessaria.

S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre servigos publicos ¢ atribui¢des das secretarias, conforme art. 63,

§ 1° 11, b e “e”, da Constitui¢do Estadual. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral

de Justica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigdo.
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§ 1° Sdio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis |
que:

-

I - disponham sobre:

(<)

b) organizacio administrativa. matéria or¢amentdria e¢ servicos
publicos:

(..

e) criagdo . estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

De fato, a institui¢do de programas publicos para organiza¢io e
execugdo de agdes concretas que empenhem oOrgdos, servidores e recursos do Estado,
como pretende o projeto. constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por
abranger aspectos de ordem técnica ¢ operacional, em consondncia com critérios

proprios de planejamento, observada a disponibilidade or¢amentario-financeira.
Eis o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE RENDA
PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA
DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAOQO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
I. A Lei Municipal que criou o Programa de Gera¢do de Renda para
Mulheres, conflita com o principio fundamental da separagio de Poderes,
por interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2.
Julga-se procedente a representagdo.” (fl. 166) - ADI n® 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03. (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - O acordiao recorrido
encontra-se em consondncia com o entendimento desta Corte, no sentido
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- - : : et 00 oy pariS”
de que ¢ inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que-—

disponha sobre atribuicdes de oOrgidos da Administragdao Publica.
Precedentes. II - Agravo regimental improvido™ (RE 578.017-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dle
25.4.2012). (grifo nosso)

O PL n°® 328/2019 demanda ag¢des concretas a serem executadas pela
Secretaria de Estado da Satde - SES, notadamente um Programa de Assisténcia aos
Portadores de Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica - DPOC . Por conseguinte,

insere-se em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

E salutar destacar que a eventual sancdo de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancido do projeto de lei nido convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da __inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia. julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999: ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Consoante parecer da Secretaria de Estado da Saude — SES, a
Portaria de Consolidag¢@o n° 3, de 28 de setembro de 2017, ja consolida as normas
sobre as Redes do Sistema Unico de Satude. com vistas a superar a intensa

fragmentagdo das ac¢des e servicos de satude e qualificar a gestao do cuidado a saude



o enfretamento de doencas cronicas deve ser amplamente discutido, cotejando-se
inimeras varidveis, a exemplo da escassez dos recursos publicos, logistica,
regulacdo, etc. De acordo com o parecer da SES, esta, através do Grupo Condutor de
Doencas Cronicas, ja se vem trabalhando na construcdo do Plano Estadual de

Enfrentamento as Doencas Cronicas.

5 - Considerando que essa nova categorizagdo sugere mudangas no
processo de trabalho. cuja necessidade de transposi¢do do modelo
predominante de tratamento agudo para o tratamento de problemas
de satde de longo prazo exige a adogdo do modelo integral, e, na
perspectiva de fortalecer a Rede de Aten¢do as Pessoas com
Doeng¢as Cronicas, dentre as quais encontram-se as pessoas com
DPOC, foco da matéria contemplada no referido Projeto de Lei,
informo que a Secretaria Estadual de Saiide — SES/PB, através do
Grupo Condutor de Doengas Croénicas, ja vem trabalhando na
constru¢do do Plano Estadual de Enfrentamento as Doencas
Cronicas, discutindo com diversos segmentos dentro do colegiado. a
implementa¢do de uma politica ampla de atengdo para o manejo das
condi¢des cronicas, concomitante as condi¢des agudas. Esta decisido
envolve aspectos técnicos, éticos, culturais, mas. principalmente,
implica no cumprimento do pacto politico cooperativo entre as
instancias de gestdo do SUS, com responsabilidades dos trés entes
federados, objetivando produzir impacto positivo nos indicadores de
saude da populagdo do Estado da Paraiba:

6 - Diante dos motivos expostos, consideramos que o Projeto em
questdo, no modelo apresentado, torna-se inviavel uma vez que os
usudrios acometidos pela DPOC devem ser a assistidos desde a
Atencdo Primdria em Saude até a média e alta complexidade,
conforme orientacdo da Politica Nacional de Atencdo as Condigdes
cronicas instituida pelo Ministério da Satde e. considerando as
responsabilidades de cada ente federado.

GRIFAMOS.

Assim, a edi¢do de uma lei agora, sem a devida discussdo entre os
agentes fomentadores de politicas publicas voltadas para o enfrentamento de doencas

cronicas, pode implicar em retrocesso e inserir elementos descontextualizados nur



regulagdo e 0 modo de operacionalizagdo dessas politicas.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 328/2019, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Joao Pessoa. 0% de novembro de 2019.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO

overnador
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Cria o Programa Paraibano de Assisténcia aos Portadores
de Doen¢a Pulmonar Obstrutiva Cronica — DPOC, e da
outras providéncias.

Jojo Azevédo Lins Filhe
| ACRKEMYLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Paraibano de Assisténcia aos Portadores de Doenga
Pulmonar Obstrutiva Crénica — DPOC.

Art. 2° Todas as unidades publicas de satide do Estado da Paraiba que oferecerem a

populagdo o programa de que trata esta Lel deveriio disponibilizar espirometro para realizagio
de exame gratuito de espirometria aos pacientes.

Art. 3° Diagnosticada a DPOC no paciente, este recebera dos orgdos publicos
competentes, gratuitamente, 0s medicamentos necessarios para 0 controle da doenga.

§1° Oxigénio-terapia aos pacientes com diagnostico de DPOC, que tiverem indicagao.

§ 2° Fisioterapia de reabilitacio pulmonar aos enfermos de DPOC, quando houver
recomendagio médica.

§ 3° Disponibilizagdo de cadeira de rodas quando houver incapacitagfio da locomogéo
do individuo ocasionado pela DPOC.

Art. 4° As vacinas antigripais e antipneumocécica deverdo estar disponiveis aos
portadores de DPOC, sendo as primeiras anualmente € a segunda a cada 05 (cinco) anos.

Art. 5° O Governo do Estado poderé criar programas especiais para 0S portadores de
DPOC, onde define regras ¢ beneficios para a redugdo de gastos com energia elétrica e
impostos.

Art. 6° O Governo do Estado estabelecerd um prazo para que as unidades publicas de
satde de que trata o art. 2° sejam atendidas pelos beneficios desta Lei.
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Art. 7° A implantagio do que dispde o art. 2° terd seu investiment&’?fa_tg@ﬁ_fgéé
proporgdes estabelecidas por regulamentagdo entre o Estado e Municipios.

Art. 8° O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude,
estabelecerd as condigdes necessarias para a execucdo do que estabelece o art. 3° e seus
paragrafos.

Art. 9° A implantagfio que trata o art. 2° podera se estabelecer através da aquisi¢do de
equipamentos ou firmamento de convénios com estabelecimentos publicos ou privados por
parte do Ministério da Saude, Secretaria Estadual de Satide e Secretarias Municipais de
Saude.

Art. 10 A fiscalizagdo dos servicos conveniados de espirometria estara a cargo da
Secretaria de Estado da Satde.

Art. 11 A fiscalizagio do funcionamento e manutengdo dos aparelhos de espirometria
serd de responsabilidade das Secretarias Municipais de Satde.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitdcio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de outubro de 2019. ,
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Projeto de Lei n° 328/2019 de autoria da Deputada Dra. Paula, que “Cria o
Programa Paraibano de Assisténcia aos Portadores de Doenca Pulmonar
Obstrutiva Crénica — DPOC, e da outras providéncias”.

DATA DO RECEBIMENTO: 12 / u_ /2019; HORARIO: (g:30

SERVIDOR RESPONSAVEL:
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