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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 248/2019, de autoria do Deputado

Delegado Wallber Virgolino, que “Dispde sobre a realizacdo da campanha

permanente de ndo utilizagdo de copos de plastico descartaveis no amb;j;oada%

k(_/

reparti¢des publicas estaduais e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei pretende instituir a campanha permanente de ndo
utilizagdo de copos de pléastico descartaveis no dmbito das reparti¢des publicas

estaduais.

Inicialmente, ha que se ressaltar que a proposta do projeto de lei n°
248/2019 institui obrigacdo apenas ao Poder Executivo, deixando de fora os demais

poderes, tais como o Judiciario e a proprio Legislativo.

No mais, o projeto de lei também apresenta inconstitucionalidade.
Trata-se de iniciativa parlamentar que cria atribuigdes para secretarias estaduais, o
que € vedado pela Constituicdo Estadual nos termos do art. 63, §1°, II, alinea “e”,

vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstoy
nesta Constituigio.




ESTADO DA PARAIBA

§ 1° Siio de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

()

[T — disponham sobre:

{iss)

e) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios
da administra¢do publica.” (grifo nosso)

E firme a jurisprudéncia no sentido de que cabe ao Chefe do Poder

Executivo a iniciativa de lei que estabeleca atribui¢des para secretarias e orgéos da

Administracdo Publica, vejamos:

(STF-0078683) I ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. Artigos 238 e 239 da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei Estadual n°
9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicag¢do Social. 5.
O art. 61, § 1° inciso II, alinea "a" da Constituicdo Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criagio e extingdo de ministérios e oOrglos da Administracio
Publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada
pelo principio da simetria_de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criaciio, estruturacio e
atribuicdoes de secretarias e de orgios da Administracio
Publica. 7. Violag¢iio ao principio da separacio dos poderes,
pois o _processo legislativo ocorreu sem a participacio chefe
do Poder Executivo. 8. Ac¢do direta julgada procedente. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 821/RS, Tribunal Pleno do
STF, Rel. Gilmar Mendes. j. 02.09.2015, unanime, DlJe
26.11.2015).

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do

Direto, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio

juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de

inconstitucionalidade formal.

,

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no qual

se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a

inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:




ESTADO DA PARAIBA

“A sanciio _do projeto _de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia _do chefe do Poder
Executivo, mediante sancio do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condiio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Samula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867. Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC. Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001.

Assim, embora reconheca os nobres objetivos do Legislador, vejo-
me compelido a recusar san¢do ao projeto, por apresentar inconstitucionalidade

formal e ser contrario ao interesse publico.
Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n°® 248/2019, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Joag Pess a,ocr de dezembro de 2019.

JOAO AZENXEDO LINS FILHO
overnador
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Dispde sobre a realizag¢io da campanha permanente
de nio utilizaciio de copos de plastico descartaveis no
ambito das reparti¢des publicas estaduais e d4 outras
providéncias.

/ Joio Azevédo Lins Filho
/ GRVeradiNIBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a campanha permanente de ndo utilizagdo de copos de
plastico descartaveis no ambito das reparticdes publicas estaduais.

Art. 2° O objetivo da campanha sera conscientizar sobre os maleficios da
utilizagéo de copos de plastico descartaveis, minimizar a utilizagdo destes recipientes e,
posteriormente, buscar a nao utilizagdo efetiva.

Art. 3° As Secretarias Estaduais de Satide; Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e
do Meio Ambiente; Turismo e Desenvolvimento Econdmico e demais Secretarias
envolvidas com o tema poderfio participar da campanha divulgando os maleficios
causados pela utilizagdo de copos de plastico descartaveis e incentivando a sua

substitui¢dio por copos confeccionados por materiais que ndo causem dano & saude e ao
meio ambiente.

Art. 4° A campanha devera ser constituida de 4 (quatro) fases:

I - preparagdo;

II - motivagio;

I1I - divulgagéo;

[V - implantagdo e monitoramento.

Art. 5° Com relagfio aos incisos do art. 4° desta Lei, compreende-se por:

I - preparagéo:

a) Reunir dados gerais e observagdes sobre a problemética do consumo de copos €
xicaras descartaveis - impactos ambientais no funcionalismo publico e no Estado,

conhecer o ciclo de vida do material, dificuldades de reciclagem, vantagens do uso de
materiais duraveis em contraposi¢do ao encaminhamento para a reciclagem;



b) Caracterizar 0s residuos gerados nas secretarias, unidades operacionais e
departamentos para complementar o levantamento de dados:

o

¢) Identificar parcerias dentro do funcionalismo estadual para efetivacio

campanha; fe
d) Apresentar o projeto para oS possiveis parceiros;

¢) Preparar 0s funciondrios estaduais e outros envolvidos;

todas as secretarias e demais Orgdos do funcionalismo publico do Estado da Paraiba,
podendo ser dado um prazo para 0 corte definitivo da oferta de copos descartaveis aos
membros do funcionalismo publico.

II - motivacdo e divulgacdo:

a) Trabalhar dimensoes emocionais e sensoriais do funcionalismo publico estadual
para a adogio das medidas propostas;

b) Recorrer aos meios informativos e agdes educativas como cartazes, avisos,
porta noticias, mensagens de e-mail, e demais meios informativos de cada departamento
estadual:

¢) Divulgar o calendario geral da substitui¢do dos descartaveis;

d) Divulgar o resultado de diagnostico do lixo com enfoque especial na
quantidade de copos descartaveis utilizados;

¢) Ressaltar o impacto ambiental provocado pelo descarte deste material.
111 - implantagdo:

a) Promover a reducdo paulatina da disponibilidade de copos € xicaras
descartaveis.

IV - monitoramento:

a) Acompanhar € avaliar continuamente 0 Processo, buscando identificar
dificuldades operacionais, resisténcias e incompreensdes do funcionalismo envolvido e
demais problemas;

b) Diagnostico comparativo do lixo pré p6s implantagéo da campanha.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pago da Assembleia Legi Retado da Paraiba, “Casa de Epitacio

Pessoa”, Jodo Pessoa, 12 de nove
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f) Garantir um processo de transicdo para o corte total dos copos descartdveis em ™
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Projeto de Lei n® 248/2019 de autoria do Deputado Delegado Wallber Virgolino,
que “Dispde sobre a realizagio da campanha permanente de nao utilizacdo
de copos de plasticos descartiaveis no ambito das reparti¢cdes publicas
estaduais e da outras providéncias”.
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