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w Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65

da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 736/2019, de autoria do Deputado
Adriano Galdino, que “Obriga os hospitais da rede publica estadual, privados ou
filantropicos com mais de cinquenta leitos a criar a Comissao Intra-Hospitalar

de Doacdo de Orgdos e Tecidos para Transplante”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei em seu art. 1° obriga os hospitais da rede ptblica
estadual, privados ou filantropicos com mais de cinquenta leitos a criar a
Comissdo Intra—Hospitalar de Doacdo de Orgdos e Tecidos para Transplante
(CIHDOTT).

Embora reconheg¢a ser uma propositura meritoria, o veto se
impoe.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado da Satde informou
que a tematica tratada no PL 736/2019 era regulamentada pela Portaria n® 1.752,
de 23 de setembro de 2005. Essa Portaria dizia que a CIHDOTT s6 seria

obrigatdria em hospitais com mais de 80 (oitenta) leitos:

Portaria n® 1.752/2005 do Mistério da Saude:

Art. 1° Determinar que todos os hospitais publicos, privados e
\ filantropicos com mais _de 80 leitos constituam a Comissiio
‘, Intra-Hospitalar de Doacio de Orgios e Tecidos para
,'J Transplante.

>/ § 1° A partir da publicagdo desta Portaria, a Comissdo Intra-
4 Hospitalar de Transplante passa a ser denominada Comissao Intra-
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Hospitalar de Doacio de Orgdos e Tecidos para Tra
CIHDOTT

Grifo nosso.

A Portaria 1.752/2005 foi revogada pelo art. 172 da Portaria n°
2.600, de 21 de outubro de 2009, do Ministério da Satde. Ja a Portaria n°

2.600/2009 foi revogada pelo art. 8° Portaria de Consolidacdo do Ministério da
Saude n° 04, de 28 de setembro de 2017.

A Portaria n° 04/2017 consolidou as normas sobre os sistemas e

os subsistemas do Sistema Unico de Satde. A partir da Portaria n° 04/2017 a

instalacdo de CIHDOTT deve-se levar em conta apenas o numero de 6bitos por

ano e ndo o numero de leitos.

Assim

Art. 24. A criagdo das CIHDOTTs sera obrigatoria naqueles
hospitais publicos, privados e filantrépicos que se enquadrem nos
perfis relacionados abaixo, obedecida a seguinte classificacdo:
(Origem: PRT MS/GM 2600/2009, Art. 14)

I - CIHDOTT I: estabelecimento de saide com até 200 (duzentos)
obitos por ano e leitos para assisténcia ventilatoria (em terapia
intensiva ou emergéncia), ¢ profissionais da area de medicina
interna ou pediatria ou intensivismo, ou neurologia ou
neurocirurgia ou neuropediatria, integrantes de seu corpo clinico;
(Origem: PRT MS/GM 2600/2009, Art. 14, 1)

II - CIHDOTT II: estabelecimento de satde de referéncia para
trauma e/ou neurologia e/ou neurocirurgia com menos de 1000
(mil) obitos por ano ou estabelecimento de saude nio-
oncologico, com 200 (duzentos) a 1000 (mil) 6bitos por ano: ¢
(Origem: PRT MS/GM 2600/2009, Art. 14, II)

III - CIHDOTT III: estabelecimento de saiide niAo-oncolégico com
mais de 1000 (mil) 6bitos por ano ou estabelecimento de satude
com pelo menos um programa de transplante de orgdo. (Origem:
PRT MS/GM 2600/2009, Art. 14, III)

Paragrafo Unico. A criagio das CIHDOTT sera opcional para
todos os demais hospitais que ndo se enquadrem nos perfis
descritos nos incisos deste artigo, e deverdo ser classificadas pela
CNCDO Estadual ou Regional. (Origem: PRT MS/GM 2600/2009,
Art. 14, Paragrafo Unico)

GRIFAMOS

sendo, creio que o interesse publico recomenda que




Ademais, trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar, e ao

legislar acerca das atribui¢des de secretarias e 6rgdos da Administracdo, invade
competéncia privativa do Governador, conforme disposto no art. 63, §1°, II,

alineas “b” e “e” da Constituicdo Estadual, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

)

I - disponham sobre:

(...)

b) organiza¢dio administrativa, matéria or¢amentdria e servigos
publicos;

Gisnl

e) criaciio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e orgios
da administragdo publica.” (grifo nosso)

O projeto de lei de iniciativa parlamentar demanda agdes
concretas a serem executadas pela Secretaria de Estado da Saude ao determinar
que seja instituida uma Comissdo com no minimo 03 membros para, por
exemplo, detectar possiveis doadores de orgdos e tecidos no hospital ou
responsabilizar-se pela educagdo continuada dos funciondrios da instituigdo
sobre os aspectos de doagdo e transplantes de orgdos e tecidos.

O Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional projeto
de lei do Poder Legislativo que promove ingeréncia no funcionamento de

orgaos da administracdo.

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdio
direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar qu
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dispoe sobre atribuicoes de 6érgios da Administracio Publica.
Vicio de iniciativa reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1.
O acdérddo recorrido encontra-se em consonincia com o
entendimento pacifico_da Corte de que é inconstitucional lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgios da Administracio Piblica. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 1022397 AgR/RJ, Rel.
Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, Julgamento: 08/06/2018) (grifo
Nnosso)

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no

Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do_ poder_de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa_usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sdamula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisfio monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DI de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

SAo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 736/2019, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

/

Jodo Pesso

, ;ZC de dezembro de 2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam obrigados, os hospitais da rede publica estadual, privados ou
ﬁlantrop1cos com mais de cinquenta leitos, a criar a Comissdo Intra-Hospitalar de Doagéo de
Orgdos e Tecidos para Transplante.

Art. 2° A Comissdo devera ser instituida e composta por, no minimo, trés membros
integrantes de seu corpo funcional, dentre os quais 01 (um) designado como Coordenador
Intra-Hospitalar de Doagéo de Orgdos e Tecidos para Transplante.

Art. 3° A Comisséo Intra-Hospitalar tem como meta organizar a institui¢do hospitalar
para que seja possivel:

I - detectar possiveis doadores de 6rgdos e tecidos no hospital;

IT - viabilizar o diagndstico de morte encefélica, conforme a Resolugdo do Conselho
Federal de Medicina - CFM sobre o tema;

IIT - criar rotinas para oferecer aos familiares de pacientes falecidos no hospital a
possibilidade da doag@o de cornea e outros tecidos;

IV - articular-se com a Central de Transplante do Estado para organizar o processo de
doagdo e captagdo de orgdos e tecidos;

V - responsabilizar-se pela educagio continuada dos funcionarios da institui¢do sobre
os aspectos de doag#o e transplantes de 6rgdos e tecidos;



VI - articular-se com todas as unidades de recursos e diagndsticos necessarios para
atender aos casos de possivel doagdo; e

VII - capacitar os funciondrios do estabelecimento hospitalar para a adequada
entrevista familiar de solicitagfo e doagdo de 6rgdos e tecidos.

Art. 4° O efetivo funcionamento da Comissfio Infra-Hospitalar de Doagdo de Orgfios e
Tecidos para Transplante ¢ de carater indispensavel para que os estabelecimentos de satde
solicitem autorizagfo para a realizagfo de transplante de 6rgéos e tecidos.

Art. 5° A Comissdo deverd tomar ciéncia e promover o registro de todos os casos de
possiveis doadores de orgdos e tecidos com diagnéstico de morte encefélica e/ou de parada
cardio-respiratdria, mesmo que a doagdo ndo seja efetivada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Raraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
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