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Dispde sobre o Plano Emergencial para a protecio
das pessoas em situagio de rua no Estado da
Paraiba, que estabelece medidas preventivas 2
propagacio da infec¢do pelo novo coronavirus —
COVID-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que deverdo ser
implementadas com urgéncia para o enfrentamento da emergéncia em satde piblica
decorrente do COVID-19, por meio da Implementagdo de Plano Emergencial para a
protegdo das pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba, prevendo um conjunto
de providéncias a serem adotadas visando a protegdo das pessoas em situagdo de rua
no Estado da Paraiba.

Paragrafo Ginico. As disposi¢des constantes desta Lei objetivam
a protegdo da coletividade, bem como das pessoas que se encontram em situagdo de
rua no Estado da Paraiba e visa contribuir diretamente para que os municipios
cumpram com suas atribuigdes no ambito da execugdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais voltados para a populagdo em situagdo de rua.

Art. 2° Para a elaboragdo do Plano Emergencial para a prote¢ao
das pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba serdo consideradas as diretrizes
da Politica Nacional para a Populagdo em Situagio de Rua, estabelecida pelo Decreto
Federal n° 7.053/2009 e os tratados internacionais que o Estado Brasileiro € signatario
e que versam sobre a protecdo e defesa dos direitos humanos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se populagdo em
situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular e que utiliza os logradouros publicos e as areas
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ESTADO DA PARAIBA
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, e as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia.

CAPITULO I1
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Secéo |
Dos principios

Art. 4° S#o principios do Plano Emergencial para a proteg@o das
pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba:

[ - aigualdade e equidade;
II - o respeito a dignidade da pessoa humana;

III - o fortalecimento de vinculos e o direito a convivéncia
familiar € comunitaria;

IV - a valorizagdo e o respeito a vida e a cidadania;
V - o atendimento humanizado e universalizado;

VI - o respeito a diversidade das condi¢des sociais e diferengas
de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com
atengdo especial as pessoas com deficiéncia;

VII - a supressio de atos violentos, a¢gdes vexatorias e de
estigmas negativos e preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminagdo
e a marginalizagdo, seja pela agdo ou omissdo;

VIII - a ndo discriminagdo de qualquer natureza no acesso a
bens e servigos publicos;

IX - o0 combate a discriminag¢do de qualquer natureza no acesso a
bens e servigos de natureza privada.

Secdo 11

Das Diretrizes

Art. 5° Sdo diretrizes do Plano Emergencial para a prote¢do das
pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba: %”' &
|
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I - promogdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais;

II - responsabilidade do poder publico pela elaboragdo e pelo
financiamento do Plano Emergencial para a protegdo da pessoa em situagdo de rua no
Estado da Paraiba;

11 - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais e
municipais;

IV - integragdo dos esforgos do poder publico e da sociedade
civil para a execugdo do Plano Emergencial Intersetorial para a protegdo das pessoas
em situacdo de rua no Estado da Paraiba;

V - participagdo da sociedade civil na elaboragdo, no
acompanhamento e no monitoramento das politicas publicas;

VI - incentivo € apoio a organizagdo da populagdo em situagdo
de rua e a sua participagdo nas instdncias de formulagdo, controle social,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

VII - implantagdo e ampliagdo periodica das agdes educativas
destinadas a superagdo do preconceito e a violéncia contra a popula¢do em situagdo de
rua;

VIII - respeito as singularidades de cada territorio € ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragdo,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas para a
populagdo em situagdo de rua;

IX - respeito as singularidades de cada pessoa em situagdo de
rua, com observéncia do direito de livre circulagdo entre municipios € a permanéncia
nos municipios que forem mais convenientes a manuteng¢do de sua vida e dignidade,
conforme opgdo de cada individuo, observadas as normas expedidas pelas autoridades
competentes para enfrentamento da pandemia de Covid-19;

X - democratizagdo do acesso e fruigdo dos espagos € servigos
publicos;

XI - integragdo e articulagdo entre servigos, programas, projetos
e agdes relacionadas a populagdo em situagdo de rua. _
33 (
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Secido 111
Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos do Plano Emergencial Intersetorial para a
protegdo da pessoa em situagdo de rua no Estado da Paraiba:

| - assegurar a populagdo em situagdo de rua o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de
saude, educagdo, assisténcia social, habitagdo, seguranga, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda, previdéncia e direitos humanos;

II - garantir a formag@o e capacitagdo de profissionais para
atendimento a populag¢do em situagdo de rua;

M1 - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores
sociais, econdmicos e culturais sobre a presenga da populagdo em situag¢do de rua ¢ a
rede de cobertura de servigos publicos que as atenda em todo o Estado, suas regides e
nos municipios;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados estatisticos
quantitativos e qualitativos sobre a populagdo em situagdo de rua incluida ou ndo nos
servigos publicos em todo o Estado da Paraiba, suas regides € nos municipios;

V - desenvolver a¢des educativas que estimulem na sociedade a
formagdo de uma cultura de respeito, ética e solidariedade e que proporcione a
superagdo do preconceito ¢ discriminagdo das pessoas em situagdo de rua;

VI - criar e divulgar canal de comunicagdo simplificado para o
recebimento de denuncias de violéncia contra a populagdo em situagdo de rua e de
sugestdes para o aperfeigopamento ¢ a melhoria das politicas publicas voltadas para
esse segmento;

VII - orientar a populagdo em situagdo de rua sobre o acesso a
direitos sociais;

VIII - proporcionar o acesso da populagdo em situagdo de rua as

politicas publicas de assisténcia social, sade, educagdo, habitagdo, seguranca publica,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda, e previdéncia;

[X - facilitar o acesso da populagdo em situa¢do de rua aos
mecanismos publicos de busca ativa de familiares existentes no ambito estadual;

X- implementar a¢des de seguranga alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar a populagdo em situagdo de rua acesso a alimentagdo de

qualidade;
47+
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X1 - alocar recursos para a implementagdo das politicas publicas
para a populagdo em situag@o de rua, no contexto deste plano emergencial e das agdes
desenvolvidas para o enfrentamento da pandemia de Covid-19;

XII - criar protocolos de articulagdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satide para qualificar a oferta de servigos;

XIII - garantir o regular funcionamento dos equipamentos €
servigos publicos que atendam a populagdo em situagao de rua.

CAPITULOIII
DAS MEDIDAS PRIORITARIAS

Art. 7° Sdo medidas prioritarias do Plano Emergencial
Intersetorial para a prote¢do das pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba,
considerando os objetivos tragados no art. 6°:

I - disponibilizagdo, nos equipamentos € servigos que atendam a
populagio em situagdo de rua, de insumos para protegdo dos trabalhadores ¢ da
populagdo, tais como: alcool gel, mascaras faciais de prote¢do descartdveis, copos
descartaveis nos bebedouros, produtos de higiene pessoal, além de outros que sejam
indicados pelos gestores de saude publica e orgdos integrantes do Sistema Unico de
Satde e pela Organizagdo Mundial da Saade (OMS);

I — (VETADO);

[1l - (VETADO);

IV - redugdo do nimero de pessoas por quarto nas unidades de
acolhimento institucional, de maneira a evitar a aglomeragdo e rotatividade,
assegurando-se a disponibilizagdo de cama fixa para cada pessoa determinada, além de
garantir uma distdncia recomendada entre as mesmas, a partir de recomendagdes
emitidas pela Secretaria de Estado de Saude;

V — (VETADO);

VI — identificagdo de imoveis pablicos ou privados ociosos que
apresentem infraestrutura adequada para que possam ser utilizados como moradia
temporaria em carater urgente e imediato, bem como aqueles que possam adequar-se

para este fim;
5+




B

ESTADO DA PARAIBA
VII - antecipagdio das campanhas de vacinagdo necessérias para
imunizagdo da populagdo em situagdo de rua;

VIII - garantia de alimentagdo adequada para a popula¢do em
situagdio de rua nos estabelecimentos piblicos e demais locais em que se encontrem
durante o periodo em que for necessdrio o distanciamento social para prevengdo a
propagag¢do do novo coronavirus;

IX - proporcionar as pessoas em situagdo de rua que apresentem
sintomas de virus e as que apresentem resultados positivos no teste do coronavirus, um
local seguro para permanecerem, cuidados médicos imediatos, acesso a alimentos e
qualquer outro apoio médico ou de outro tipo necessario para garantir que possam
gerir suas necessidades porquanto dure a recomendagdo de distanciamento social;

X - assegurar que as mulheres, as criangas € 0s jovens que
tenham que abandonar o lar devido & violéncia ndo caiam no desalojamento e sejam
dotados de abrigos alternativos;

X1 - assegurar a manutengdo das instalagdes sanitarias, que
devem contar com agua corrente e sabdo no local, adotando medidas preventivas para
desinfecgdo dos ambientes.

§ 1° Para o uso de imoveis privados podera o poder publico
promover credenciamento daqueles que atendam, no todo ou em parte, aos requisitos
para uso definidos nesta Lei, devendo adotar as medidas de adequagdo necessarias no
ultimo caso.

§ 2° Por meio de ato do Poder Executivo serdo definidos
procedimentos e critérios de remuneragdo pelo uso de bens iméveis no atendimento ao
contido nesta Lei, que poderd ocorrer em conjunto com a prestagdo de servigos e
fornecimento de alimentagdo e itens de higiene, observados em todo caso o preco
praticado no mercado, em atengo aos principios da economicidade e eficiéncia.

§ 3° No credenciamento de estabelecimentos hoteleiros para fins
do disposto no inciso II do caput deste artigo, devera o poder publico dar tratamento
prioritario aqueles situados em sitios historicos, bem como aos que se enquadrem
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos termos da legislagéo vigente.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Podera o poder publico credenciar organizagdes da
sociedade civil com atuagdo junto a populagdo em situagdo de rua, de modo a conciliar
a implementagdo deste Plano Emergencial com os esforgos ja existentes advindos da
sociedade, garantmdo em todo caso o cumprimento das recomendagdes sanitarias
mitigando risco de contagio.
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CAPiTUI:O v
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° (VETADO).
Art. 9° (VETADO).

Art. 10. E facultado aos Municipios aderir aos principios,
diretrizes e objetivos fixados por esta Lei e ao plano de agdo definido pelo Poder
Executivo Estadual, regulamentando, por ato proprio, a aplicagdo desta politica
publica no @mbito de sua circunscrigdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor fa data de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA,
em Jodo Pessoa, 'f O de junho de [2020; 13Z2° da Proclamagdo da Repiiblica.

HT
DO LINS
vernador
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GOVERNO DA PARAIBA serdneia Executiva de Registro de Atos
egislacao da Casa Civll do Governador

VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 1.731/2020, de
autoria do Deputado Adriano Galdino, que “Dispde sobre o Plano Emergencial para a
protecdo das pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba, que estabelece medidas
preventivas a propagag¢do da infec¢do pelo novo coronavirus -COVID-19.”

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 1.731/2020 traz conteudo normativo que estd
em harmonia com as agdes postas em pratica pelo governo. Contudo, apesar de

louvavel a presente proposi¢do, o muinus de gestor publico me impele ao veto dos
incisos II, III e V do caput e § 4° do 7° e dos arts. 8° ¢ 9° do PL n° 1.731/2020.

O veto aos citados dispositivos esta alicergcado em informagdes que
me foram repassadas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Do Veto aos Incisos 11, Il e V do caput do Art. 7°:

IT - assegurar abrigo em condig¢des de dignidade, para as pessoas que
ndo se encontrem nos equipamentos publicos existentes ou que este-
jam nas ruas, fornecendo recursos ou subsidios para pagamento de
pensdo ou aluguel social, hotel ou outras medidas que viabilizem os
direitos a moradia adequada e a saude dessa parcela da populagio, pe-
lo periodo em que perdurar a recomendagédo de distanciamento social
no territorio do Estado da Paraiba;

IIT - destinag@o de espago prioritario de moradia as pessoas que per-
tengam a grupo de risco, tendo em vista a pandemia do novo coronavi-
rus - COVID-19 -, tais como pessoas idosas, pessoas com doengas
cronicas, pessoas imunossuprimidas, bem como portadores de doengas
respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam condu-
zir a um agravamento do estado geral de saude a partir do contagio de
COVID-19, assim como gestantes e mulheres em condi¢des de vulne-
rabilidade social e em risco quanto as suas maternagens;

V - disponibilizagdo de pontos de dgua potavel nas principais pragas e
logradouros publicos, franqueando ainda imediato acesso aos banhei-
ros publicos ja existentes, sem prejuizo da implantagdo de outros sani-
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tarios para uso pablico, mediante plano para a devida higienizagdo dos
mesmos;

.........................................................

Os incisos II, 11l e V do caput do art. 7° tratam de matérias de
competéncias dos municipios, pois sdo de interesse local e estdo afetadas
originalmente aos municipios pela Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei
Nacional n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

As agdes do Estado nessas hipoteses elencadas no citado art. 7° do
PL n° 1.731/2020 sdo apenas suplementares as a¢des executadas pelos municipios ou,
quando muito, as agdes do Estado funcionam como elo integrador das agdes
municipais (Cf. art. 13 da LOAS).

Art. 13. Compete aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participa-
¢do no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social;

II - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramen-
to da gestdo, os servigos, os programas € os projetos de assisténcia so-
cial em ambito regional ou local;

III - atender, em_conjunto com os Municipios, as agdes assistenciais
de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e
conséreios municipais na prestaciio de servigos de assisténcia social;
V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de de-
manda municipal justifiquem uma rede regional de servicos, des-
concentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia

social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.
GRIFAMOS.

O art. 15 c/c o art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social deixa
bem evidente a competéncia originaria municipal:

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos bene-
ficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender is acdes assistenciais de cardter de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

e os projetos de assisténcia social em ambito local;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas

b
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VII - realizar o monitoramento e a avalia¢dio da politica de assistén-
cia social em seu ambito.

..............................................................................

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suple-

mentares e provisérias que integram organicamente as garantias
do Suas e siio prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporiria e de
calamidade piblica.

GRIFAMOS.

O governo do Estado, portanto, ndo pode ser responsabilizado por
executar diretamente e originariamente as agdes definidas nos incisos II, IIT ¢ V do
caput do art. 7°, pois sdo de competéncias origindrias dos municipios.

Do Veto ao § 4° do Art. 7° e ao Art. 8°:

O § 4° do art. 7° e o art. 8° do PL n° 1.731/2020 infringem o
principio da separagdo dos poderes e tratam de matéria cuja iniciativa € privativa do
governador do Estado. Vejamos esses dispositivos:

............................................................................

§ 4° No prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicagdo desta Lei,
deverdo ser estabelecidos protocolos para abordagem, triagem e aten-
dimento aos destinatarios de que trata esta Lei, por meio de ato con-
junto das Secretarias Estaduais de Saude e Desenvolvimento Humano,
garantindo-se a adequagdo das praticas as recomendagdes médicas e
sanitarias, bem como o tratamento humanizado.”

“Art. 8° No prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicagdo desta Lei
devera ser instituido por ato do Governador do Estado da Paraiba o
Comité para acompanhamento do Plano Emergencial para a protegédo
das pessoas em situagdo de rua no Estado da Paraiba, o qual contara
em sua composi¢do com representantes dos Poderes Legislativo e Ju-
diciario, bem como do Ministério Publico, da sociedade civil e dos
municipios.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo planejar, implementar, avaliar e pres-
tar contas das medidas adotadas no cumprimento desta Lei.

§ 2° O Comité a que se refere o caput apresentara relatério mensal das
acdes desenvolvidas que devera ser publicado em meio eletrdnico.

§ 3° No primeiro relatério mensal deve o Comité a que se refere o ca-
put apresentar a fase de implementagdo de cada uma das medidas prio-
ritarias elencadas no art. 7°.”

Nesses casos, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao |

legislar acerca de matéria de iniciativa privativa do Governador, infringiu o disposto
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no art. 63, §1°, 11, alineas “’b™ e “’e’,” da Constitui¢do do Estado.

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Gover-
nador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justi-
¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig¢éo.

§ 1° Sdo_de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

II — disponham sobre:

(..)

b) organiza¢io administrativa, matéria orgamentaria e servigos pu-
blicos;”

(...)

¢) criagdo, estruturaciio e atribui¢des das secretarias e orgdos da
administragdo publica.”” (grifo nosso)

O § 4° do art. 7° e o art. 8° do PL n° 1.731/2020 envolvem matérias
tipicamente relacionadas com organizagdo administrativa e estruturagio e atribuigoes
de 6rgios da administragdo publica, portanto ndo deveriam ter sua iniciativa originada
no &mbito do Poder Legislativo, por constituir atribui¢do exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, configurando-se a invasdo de competéncia e violando o principio
constitucional da separacgdo dos poderes.

STF-0078683) 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigdo do Estado do Rio Grande do
Sul. 3. Lei Estadual n® 9.726/1992. 4. Criac¢dio do Conselho de Co-
municagdo Social. 5. O art. 61, § 1°, inciso II, alinea "a" da Constitui-
¢do Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executi-
vo para criacdo e extingdo de ministérios e érgios da Administra-
¢do Publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada pelo
principio da simetria de que cabe ao Governador do Estado a iniciati-
va de lei para criagdo, estruturagdo e atribuigdes de secretarias e de or-
gdos da Administragdo Publica. 7. Violagéo ao principio da separa-
¢dio dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a partici-
paciio chefe do Poder Executivo. 8. A¢fo direta julgada procedente.
(Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 821/RS, Tribunal Pleno do
STF, Rel. Gilmar Mendes. j. 02.09.2015, unanime, DJe 26.11.2015).
Grifo nosso.

Embora o § 4° do art. 7° e o 8° sejam inconstitucionais, o veto a tais
dispositivos ndo trard prejuizos para a Politica Estadual para Populag¢do em Situagdo de
Rua. Consoante com informagdes prestadas pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, “/...] é importante esclarecer que jd existe o Decreto
Estadual n° 38.895 de 2018 que institui a Politica Estadual para Popula¢do em
Situa¢do de Rua no estado Paraiba e cria o Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Estadual para Inclusdo da Populagdo em Situagdo de
Rua (Ciamp-Rua) [...]”
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DO VETO AO ART. 9°:

“Art. 9° O Poder Executivo expedira ato regulamentar do disposto
nesta Lei no prazo maximo de 15 dias, a contar da data de sua publi-
cacdo, detalhando o plano de agdo para concretizagdo dos objetivos
desta Lei.”

O Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional qualquer
tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo disponha sobre matérias relacionadas a sua competéncia,
como se verifica nos julgados a seguir:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de de-
finir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposigdes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢do estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestio
superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituigdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na
necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de go-
verno, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas pro-
prias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, II, da
Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-
2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.) Grifo nosso.

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84,
IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a ex-
pedigdo de regulamento tendo em vista sua fiel execugdo; essa autori-
zaciio apenas nio sera rebarbativa se, mais do que autorizacio,
impuser ao Executivo o dever de regulamentar. No caso, no entan-
to, o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga fungio
regulamentar de sua atribui¢@o, o que ocorre amitde, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes.
A determinagio de prazo para que o Chefe do Executivo exerga fungio
que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de re-
gulamentar, tenho-a por inconstitucional". (ADI 3.394/AM, rel.
min.Eros Grau — Plenario STF).

Grifo nosso.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a cldausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal.

Cabe destacar que a eventual sang¢do do Projeto de Lei no qual se
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tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sanciio do projeto de lei nio convalida o vicio de inconstitucio-
nalidade resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A ulteri-
or aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante sang¢do do
projeto_de lei, ainda_guando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddio de sanar o vicio radical da inconstitucionalida-
de. Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI
2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario,
DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Pe-
luso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de 5-8-2011; Al
348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento
em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lu-
cia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999,
Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence,
julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os
incisos II, 11l e V do caput e § 4° do art. 7° e os arts. 8° e 9° do Projeto de Lei n°
1.731/2020, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

odo Pegsoa, 7€ de junho de 2020.




