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PROJETO DE LEI N° 2054 /2020
(Do Dep. Jodo Bosco Caneiro Junior)

Define diretrizes gerais para a instituicdo do
Programa Escolar de Desenvolvimento da
Inteligéncia Emocional, e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta lei define diretrizes gerais para a instituicio do Programa Escolar de
Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional nas escolas publicas do Estado da Paraiba.

Art. 2° O Programa Escolar de Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional baseia-se

nos seguintes fundamentos:

| — é dever do Estado auxiliar o ser humano a se tornar a melhor verséao de si;

Il — a infancia é a fase mais importante no desenvolvimento do ser humano;

[l — aprender a gerir efetivamente as emoc¢des durante as primeiras fases da vida é
capaz de reduzir a ansiedade, a depressao e a propensao a violéncia na vida adulta; e

IV — as emogbes séo produto importante da vida, mas devem ser administradas
para que ndo dominem completamente o comportamento da crianca.

Art. 3° S&o objetivos principais do Programa Escolar de Desenvolvimento da

Inteligéncia Emocional:

| — orientar sobre o que realmente sdo emocgdes, por que elas existem e como as
gerenciar;

Il — esclarecer que a emocao é importante, mas que ela nao deve controlar todas as
acoes do ser humano;

[l — ensinar a crianca a refletir sobre suas proprias emog¢fes com vistas a reduzir
possibilidades futuras de ansiedade generalizada, depressdo e/ou comportamento agressivo; e

IV — ensinar para as criangas maneiras de como gerenciar suas emogoes.

Art. 4° O Programa Escolar de Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional, quando
instituido, serd inicialmente implantado em apenas uma escola publica estadual, a fim de
mensurar, durante um exercicio financeiro, as despesas reais para a sua manutengao, a resposta
da populacéo a sua execucdo, bem como os efeitos benéficos causados sobre as criangas.

Paragrafo Unico. Durante a instituicdo do projeto piloto do Programa, nos termos do
caput, o Estado da Paraiba, nos termos da Lei Federal n°® 9.393/1996, ficara autorizado a contratar,
por excepcional interesse publico, professores de educagcdo basica poés-graduados em
desenvolvimento da inteligéncia emocional para atuar na escola.

Art. 5° O Programa, quando instituido, sera veiculado através da disciplina
Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional, de natureza complementar e matricula facultativa, a
ser incluida, durante a educacdo infantil, nas pré-escolas, e nos 1° e 2° anos do ensino
fundamental.

Pardgrafo unico. A disciplina terd& como conteddo minimo o conhecimento das
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emocgOes, a inteligéncia emocional e a gestdo das emogdes, bem como métodos de
gerenciamento de emocgdes, a serem adaptados conforme o estagio de desenvolvimento dos
alunos da educacdao infantil e do ensino fundamental.

Art. 6° O Programa Escolar de Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional sera
instituido, quando oportuno e conveniente, por Decreto do Governador do Estado da Paraiba.

Paragrafo Unico. As diretrizes gerais estabelecidas nesta lei servirdo de norte para a
instituicdo do Programa, podendo o Decreto instituidor desdobrar os fundamentos e objetivos em
pontos especificos a fim de tornar o Programa mais eficaz no seu propdésito.

Art. 7° Nos termos do artigo 26, caput, e seu paragrafo 10° da Lei Nacional n°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, por ser a disciplina
Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional de natureza complementar e matricula facultativa, sua
inclusdo como disciplina, aqui na Paraiba, nos ultimos anos da educacgdo infantil e nos dois
primeiros anos do ensino fundamental dispensa a aprovagédo do Conselho Nacional de Educagéo
e da homologacao pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 8° A instituicdo deste Programa estd condicionada a existéncia de créditos
orgcamentarios especificos na Lei Orgamentaria Estadual vinculados a sua execugéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Jodo Pessoa/PB, 6 de agosto de 2020
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o co'Camneiro Janior
Deputado Estadual




ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Casa de Epitacio Pessoa
Gabinete do Dep. Jodo Bosco Carneiro Janior

JUSTIFICATIVA

"o impulso é o veiculo da emocéo; a semente de
todo impulso €& um sentimento explodindo para
expressar-se em acdo. Os que estdo a mercé dos
impulsos — os que ndo tém autocontrole — sofrem de
uma deficiéncia moral. A capacidade de controlar os
impulsos é a base da for¢a de vontade e do caréater."

(Daniel Goleman)

A situacéo gerada em virtude da pandemia do Novo Coronavirus (COVID — 19) pois a
prova toda a capacidade do ser humano de lidar com suas proprias emogdes. S&o corriqueiras as
noticias veiculadas na midia, com histérias de pessoas que estdo entrando em depressao,
desenvolvendo ansiedade generalizada, conduzindo comportamentos violentos e, em
situacdes mais extremas, tirando a prépria vida. O que é lamentavel!

Pensando nesse cenario instalado, traz-se para a discussdo o significado de
inteligéncia emocional. Ela pode ser conceituada como a “capacidade de identificar os nossos
proprios sentimentos e os dos outros, de nos motivarmos e de gerir bem as emocdes dentro de
nos e nos nossos relacionamentos.”

Pesquisas recentes no campo da psicologia indicam que uma inteligéncia emocional

bem desenvolvida, especialmente durante a parte mais importante do desenvolvimento da crianca,

é fator muito importante para que esta ndo venha a sofrer de ansiedade generalizada, depresséo
ou desenvolva tendéncias agressivas quando a atingir a vida adulta.

Em face disso, e levando em conta que a salude é um direito constitucional, e que
precisa ser garantido pelo Estado, trazemos para o debate proposi¢cdo que define as diretrizes
gerais de um programa que implantara a disciplina Desenvolvimento da Inteligéncia Emocional na
educacdao infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental.

Inerente ao dever do Estado de prover a saude publica est4 a obrigacdo de promover
politicas publicas de redugéo do risco de doencas, através de campanhas e programas educativos,
de vigilancia sanitaria, de desenvolvimento de recursos humanos, alimentacdo saudavel,
construcao de hospitais, centros ambulatoriais e postos de saude etc. (PARANHOS, 2007, p. 155).

De acordo com as conclusbes das pesquisas indicadas, se for investido um pouco

agora para favorecer as nossas criancas algum desenvolvimento de sua inteligéncia emocional,

1 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.
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além de ampliar sua qualidade de vida, pode-se, num futuro préximo, ter um sociedade com
menos doencas mentais e menos violenta, economizando recursos na area de saude e

seguranga publica.

1. LEGITIMIDADE DA INICIATIVA LEGISLATIVA PARLAMENTAR

Ao Parlamentar, representante do povo e legislador por exceléncia (art. 1°, paragrafo
unico, CRFB), cabe conhecer a realidade social e optar entre diversas possibilidades legislativas,
fixando-lhes um sentido e delimitando o seu ambito de aplicagéo, ao apontar os fatos sociais a
serem regulados pela norma.

Desse modo, tem-se que o Deputado Estadual, além de responséavel pela tramitacéo e
discussédo envolvidas na elaboragdo de cada diploma legal, também é competente para
acompanhar sua aplicacéo, seja individualmente, seja por meio de suas Comissfes Tematicas,
seja, ainda, sob os auspicios da Casa, reunida em Plenario.

Portanto, legitima e apropriada se revela a interpretacdo auténtica, efetuada pelo
Poder Legislativo, no sentido de garantir a harmonia do ordenamento juridico, a protecao de
direitos fundamentais e o uso eficiente dos recursos publicos.

Com efeito, sabe-se que a regra do ordenamento juridico para a iniciativa de projetos
de lei é a do sistema pluralista, podendo ser exercida, pois, por varios sujeitos politicos.

Entretanto, por expressa previsdo constitucional, ha temas que devem observar a inciativa

privativa, consoante previsdo do 81° do art. 61 da Constituicdo Federal, o qual estabelece a

atribuicdo exclusiva ao Chefe do Poder Executivo.

Nao bastasse o carater de norma de reproducao obrigatdria, ainda ha de se destacar a
previsao na Constituicdo do Estado da Paraiba de dispositivos expressos sobre a tematica. A
propésito, confiram-se os art. 63, §1°, Il, “e”, da Carta Fundamental Estadual.

No que diz respeito a constitucionalidade material, formal e a adequacéo
orcamentéria da matéria, € importante salientar que trata-se de matéria da competéncia
legislativa concorrente dos Estados, notadamente educacao e protecdo a infancia e a juventude
(art. 24, incisos IX e XV, CF/88), que ndo contraria a norma geral veiculada pela Lei Nacional n°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, pois trata de disciplina de
natureza complementar e matricula facultativa, bem como n&o contraria a Lei Nacional n°
8.069/1990, que trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois é proposi¢do que fortalece o
principio da prioridade absoluta das criangas e adolescentes.

Ainda, a proposicdo trata da definicdo de diretrizes gerais para a instituicdo de

programa a ser instituido, quando oportuno e conveniente, por Decreto do Governador do Estado,
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estando sua instituicdo condicionada, inclusive, a existéncia prévia de créditos orcamentérios
especificos na Lei Orcamentéria Estadual vinculados a sua execuc¢ao, ou seja, a proposicdo ndo
invade a iniciativa privativa do Governador, pois ndo institui o programa imediatamente, bem
como possui adequagdo orgcamentéria, pois ndo gera despesas imediatas e sé podera ser
instituido ap6s a alocacgéo de créditos orgamentérios vinculados a sua execucao.

Neste sentido, a proposi¢cédo que define diretrizes gerais para a instituicdo de Programa
Escolar de Desenvolvimento de Inteligéncia Emocional é medida extremamente atual e importante
neste momento de pandemia e atende todos os requisitos constitucionais e legais para tramitacao.

Portanto, em virtude de todo o exposto, contamos com a compreensdo dos meus
pares para aprovacao desse Projeto de Lei.

Este projeto de lei foi elaborado com o0 assessoramento institucional do

Consultor Legislativo Humberto Carlos do Amaral Gurgel Filho, matricula n°® 290.862-0.

Joao Pessoa/PB, 6 de agosto de 2020
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Deputado Estadual




