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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1.831/2020, de autoria do
Deputado Chid, que “Estabelece penalidades administrativas aos agentes
publicos que cometerem atos de corrupgdo e improbidade envolvendo recursos e

bens destinados ao enfrentamento de pandemias e/ou calamidade publica™.

RAZOES DO VETO

O presente projeto n® 1.831/2020 pretende normatizar algo que
estd normatizado. A responsabiliza¢do de agentes pablicos que causem prejuizo
ao erario por atos de improbidade ji estd devidamente regulamentada pela Lei
Federal n° 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.

Vejamos:

Lei n° 8.429/1992:

*Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou nio, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criagiio ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por
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cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo,
nomeacio, designacio, contratagiio ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funciio nas entidades mencionadas
no artigo anterior.”
GRIFAMOS

O PL n° 1.831/2020 busca penalizar o agente publico na esfera
administrativa com multas equivalentes ao dobro do valor das multas civis

previstas no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992):

PL n” 1.831/2020:

Art. 1° O agente publico, servidor ou ndo, vinculado a qualquer dos Poderes
do Estado da Paraiba, que praticar os atos ilicitos previstos na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992),
malversando bens ou recursos destinados ao enfrentamento de pandemias e/ou de
estados de calamidade publica decretados pelas autoridades competentes, sofrera
as penalidades administrativas previstas nesta lei.

Art. 2° Sera aplicada ao_agente publico infrator multa administrativa
equivalente ao dobro do valor das multas civis previstas no art. 12, da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992),
dependendo da natureza da infragdo.

GRIFAMOS

As proposituras acerca de sangdes administrativas e o0s
procedimentos de apuragdo do agente publico acusado estdo enquadrados no
campo material do estatuto de servidores publicos (Lei Complementar n°
58/2003). Por conseguinte, no campo da responsabilizagdo administrativa, cabe
aos chefes de cada poder ou 6rgdo autdbnomo a iniciativa de lei para estabelecer
a regulamenta¢do juridica de deveres, proibi¢cdes e responsabilidades dos
servidores publicos, com a consequente sangdo administrativa e procedimento
de apuragdo (Cf. art. 63, § 1°, inc. 11, alinea “c”, da Constitui¢do Estadual). Agir
diferente disso, implica em desrespeito aos principios da separagdo de poderes e

da reserva administrativa.
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(STF-0187433) DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO ESTADUAL PAULISTA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA SOBRE A VEDACAO DE
ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
FUNDACOES PUBLICAS. REGULAMENTACAO JURIDICA DE
DEVERES, PROIBICOES E RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES
PUBLICOS, COM A CONSEQUENTE SANCAO ADMINISTRATIVA E
PROCEDIMENTO DE APURACAOQO. INTERFERENCIA INDEVIDA NO
ESTATUTO JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
SAO PAULO. VIOLACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DESCUMPRIMENTO
DOS ARTS. 2° E 61, § 1° II, “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO ESTADUAL. 1. Da
analise da legislagdo contestada, verifica-se que, ndo obstante seu objeto inicial
seja a disciplina de vedagdo do assédio moral no ambito da Administracdao Publica
estadual direta, indireta e fundagdes publicas, em verdade, versa sobre questoes
atinente_ao campo _do_estatuto _dos servidores publicos, na medida em que
regulamenta deveres, proibicdes e responsabilidades dos servidores piublicos.
2. As prescrigdes da legislagdo paulista para além da classificagdo das condutas
classificadas como vedadas, por versarem comportamento de assédio moral (arts.
1° e 2°), impdem sangdo aos atos praticados resultantes do assédio com a pena de
nulidade de pleno direito (art. 3°). Ademais, sdo_ fixadas disposicdes sobre
sancdes administrativas (como adverténcia, suspensdo e demissdo, art. 4°) ¢ 08
procedimentos de apuraciio e do exercicio do direito de defesa do servidor
acusado. Regras juridicas que justificam o enquadramento da lei no campo
material do estatuto de servidores publicos. 3. A organizacio da relacio
estatutaria__dos servidores piblicos ¢é atribuicdo reservada do Poder
Executivo, niio competindo a outro Poder interferéncia_indevida no espaco
decisério acerca dos comandos da Administracdo Publica. Violagao do art. 61,
§ 1° “c” e do art. 2° da Constitui¢ao Federal. Competéncia legislativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. A¢édo
direta de inconstitucionalidade procedente.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 3980/SP, Tribunal Pleno do STF, Rel. Rosa Weber. j. 29.11.2019, unanime, DJe
18.12.2019).

Com a devida vénia, ha flagrante inconstitucionalidade por vicio

formal de iniciativa em projeto de lei de origem parlamentar que trata de matéria

relacionada com o regime juridico de servidor publico.

Por fim, € oportuno registrar, ainda, que a posi¢do atual do STF ¢

de que ndo € possivel suprir o vicio de iniciativa com a san¢do. Sendo vejamos:
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“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do_ poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia_do_chefe do Poder Executivo,
mediante sanciio do projeto_de lei, ainda gquando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001.

Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 1.746/2020, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

" 0bde agosto de 2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° O agente publico, servidor ou ndo, vinculado a qualquer dos Poderes do
Estado da Paraiba, que praticar os atos ilicitos previstos na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992), malversando bens ou recursos
destinados ao enfrentamento de pandemias ¢/ou de estados de calamidade piblica decretados
pelas autoridades competentes, sofrerd as penalidades administrativas previstas nesta lei.

Art. 2° Sera aplicada ao agente publico infrator multa administrativa equivalente ao
dobro do valor das multas civis previstas no art. 12, da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992), dependendo da natureza da infragao.

§ 1° O agente publico condenado nos termos desta Lei perdera o cargo ou fungao,
ficando impedido, pelo prazo de 10 (dez) anos, de ocupar qualquer cargo piiblico no ambito
da Administragdo Publica Estadual.

§ 2° A aplicagdo da san¢do administrativa prevista no caput deste artigo ndo clide as
cominagdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n® 8.429, de 2 de
junho de 1992), sobretudo quanto ao perdimento de bens ¢ da fun¢do publica, ao
ressarcimento ao erario, 4 proibi¢do de contratagio junto a Administragido Pablica Estadual
¢ a suspensdo dos direitos politicos.

§ 3° O valor da multa administrativa prevista no caput deste artigo sera aplicado em
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, indicando o 6rgao
responsavel pela instauragio e acompanhamento do procedimento administrativo proprio e,
na forma da Constituicio Federal, assegurando o contraditorio ¢ a ampla defesa.




Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de julho de 2020.




